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Im Namen der
Freiheit:
Wir brauchen
Furopa.

*“Nichts wird so sein, wie es war - nicht im Osten, aber auch nicht im
Westen.” Diese Worte von Hans-Dietrich Genscher einen Tag vor dem
Fall der Mauer am 9. November 1989 gelten heute fiir Europa ebenso
wie fiir das wiedervereinte Deutschland. Deutschland und Europa
durchlaufen einen tiefgreifenden Wandlungsprozef3. Die F.D.P. hat die-
sen Wandel und die damit verbundenen historischen Chancen als erste
erkannt. Wir Liberale wollen die Teilung Europas endgiiltig iiberwin-
den und den Weg in eine gemeinsame europiische Zukunft unum-
kehrbar machen. Wir wollen das liberale Europa: Demokratisch,
marktwirtschaftlich, sozial und weltoffen.

Seit ihrer Griindung hat die Européische Gemeinschaft nicht nur zu
einem starken Zusammenwachsen der Wirtschaft, sondern auch zu
einer vertieften politischen und kulturellen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedsstaaten beigetragen. Die Europiische Union {EU) bietet
den besten Rahmen, die jeweiligen nationalen Interessen der Mitglieder
friedlich und zum gegenseitigen Nutzen in Ubereinsimmung zu brin-
gen. Krieg unter den Mitgliedern der Europiiischen Union ist heute nicht
mehr vorstellbar. Das ist keine Selbstverstindlichkeit, sondern das
Ergebnis einer Politik, die nationale Interessen nicht gegen Furopa aus-
spielt, sondern davon ausgeht, daf} die Interessen Deutschlands
nirgendwo besser beriicksichtigt werden konnen als in der
Européischen Friedens-, Stabilitits- und Wohlstandsgemein-
schatt.

Zur europdischen Integration gibt es deshalb fiir uns keine
Alternative. Nur in einem vereinten Europa kann der Friede auf Dauer
gesichert werden. Nur ein vereintes Europa kann im Wettbewerb der
Kontinente erfolgreich bestehen. Nur in einem vereinten Europa kon-
nen wir die zentralen Herausforderungen der Zukunft bewiltigen: den
Schutz der Umwelt, die technologischen Erneuerungen der Wirtschaft,
die Kontrolle der Zuwanderung und den Kampf gegen das organisierte
Verbrechen. Deshalb lehnt die E.D.P. mit aller Entschiedenheit jeden
Riickfall in Kleinstaaterei und Nationalismus ab. Sie betrachtet den ge-
genwirtigen Stand des europiischen Integrationsprozesses nicht als
endgiiltig. In der Europgischen Union gibt es noch viele ungelGste
Probleme. Aber die Entscheidung fiir Europa ist fiir uns unumkehrbar.
Wir wollen die Einheit Europas in Freiheit vollenden.

Die EDP. hat mafgeblich zur Entwicklung der europiischen
Integration beigetragen. Walter Scheel, Hans-Dietrich Genscher, Otto
Graf Lambsdorff, Martin Bangemann und Klaus Kinkel stehen fiir die
Kontinuitit des Erfolgs liberaler Europapolitik. Sie haben den Weg zur
Europdischen Union entscheidend mitgepriigt. Als bevolkerungs-
reichstes und wirtschaftlich stirkstes Land in der Mitte Euro-
pas mit den meisten Nachbarn und grofRer Exportabhéngigkeit
haben wir an Europa wnd am Erfolg des europiischen
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Einigungsprozesses ein existentielles Interesse. Die Europiische
Gemeinschaft hat gerade uns Deutschen neben wirtschaftlichem
Wachstum und Wohistand auch Frieden, Sicherheit und einen festen
Platz in der Volkergemeinschaft gebracht. Ohne unsere Mitglieder in
der EG wire die Wiedervereinigung nicht moglich gewesen.

Wir Liberale wollen Mut fiir Europa machen. Wir wollen zeigen, daf3
sich ein liberales Europa lohnt. Deshalb brauchen wir eine starke libe-
rale Fraktion mit einer starken deutschen Delegation im Europiischen
Parlament.

I. Mehr Arbeitsplétze durch eine offene,
marktwirtschaftliche und wetthewerbsfihige
Europaische Union

1. Wir brauchen mehr Arbeitsplitze - nicht nur in Deutsch-
land, sondern auch in allen Lindern der Europiischen
Union. Rund 20 Millionen Menschen haben in der Europiischen
Union keinen Arbeitsplatz. Fiir wettbewerbsfihige Arbeitsplitze
miissen wir durch mehr Flexibilitit und Innovation
Strukturschwiche und Rezession {iberwinden. Diese Aufgabe kann
auf nationaler Ebene allein nicht gelost werden, aber jedes Land
muf auch selbst seinen Beitrag fiir wetthewerbsfihige Arbeitsplitze
leisten: durch Deregulierung, Privatisierung und konsequente Um-
weltvorsorge als Chance fiir Arbeitsplitze. Deutsche Arbeitspliitze
miissen im Binnenmarkt wettbewerbsfihig sein; ein weltoffenes
Europa mufs wetthewerbsfihig auf dem Weltmarkt sein. Liberale
treten deshalb fiir mehr Marktwirtschaft und Wettbewerb in der
Europiischen Union ein. Fiir Deutschland heifit das: Wir miissen
das Kartell der Arbeitsplatzverhinderer aufbrechen. Fiir wettbe-
werbsfihige Arbeitsplitze setzen die Liberalen auf den Mittelstand.
Der Wirtschaftsstandort Deutschland muf$ durch Deregulierung,
Biirokratieabbau, Riickfilhrung der Subventionen, Senkung der
Unternehmensbesteuerung und durch konsequenten Abbau der
Verschuldung auf allen staatlichen Ebenen fit fiir Europa gemacht
werden, Durch mehr Privatisierung, Abbau von Monopolen,
Flexibilitit und eine grundlegende Reform unseres sozialen
Sicherungs- und Steuersystems muf} der Produktions- und Inves-
titionsstandort Deutschland in Europa wieder attraktiver werden.

2. Die Schaffung des Binnenmarktes am 1. Januar 1993 bedeutet den
freien Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital
in einem Wirtschaftsraum mit rund 345 Millionen Verbrauchern.
Was frither Export war, ist jetzt Binnenhandel. Fiir unsere Wirtschaft
heifit das groRere Absatz- und Wettbewerbschancen, grofiere
Produktionsvolumen und damit billigere Warenproduktion. Das er-

moglicht intensivere Arbeitsteilung und damit hohere gesamtwirt-
schaftliche Produktivitiit. Fiir die Biirger bedeutet der Binnenmarkt
mehr Arbeitsplétze und ein vielfdltigeres Warenangebot zu giinsti-
geren Preisen. Die F. D. P. will die Kriifte des Binnenmarktes
voll fiir den wirtschaftlichen Aufschwung in Europa nutzen.
Wir fordern deshalb, alle verbleibenden Hindernisse im gemeinsa-
men Markt konsequent abzubauen. Dazu gehoren vor allem die
noch bestehenden Hemmmnisse in den Bereichen Dienstleistungen,
Steuern, Umwelt und Energie. Industriepolitischer Dirigismus und
milliardenschwere ~ Nachfrageankurbelung  iiber  héhere
Verschuldung haben in einem liberalen Binnenmarkt keinen Platz.
Deshalb muf3 Bestrebungen, den Haushalt der EU mit Krediten zu
finanzieren, entschieden entgegengewirkt werden.

Mit uns Liberalen wird es keine ““Festung Europa” geben. Nur offe-
ne Mirkte schaffen mehr Arbeitsplitze und grofSeren Wohlstand.
Deshalb muf Deutschland auch weiterhin Vorreiter bei der
Liberalisierung in Europa und in der Welt sein. Marktoftnung
und verstirkter Wettbewerb fordern die Umstellung auf neue
Produkte und Produktionsverfahren. Das sichert wettbewerbsfihi-
ge Arbeitsplitze und schafft neue Arbeitspliitze. Wo die Umstellung
auf den offenen Wettbewerb durch Protektionismus und
Subventionen verhindert worden ist, haben wir heute die gréf3ten
Probleme fiir die Sicherung von Arbeitsplitzen. Trotz oder gerade
wegen EG-weiter Daversubventionen fiir die Bereiche Agrar, Kohle
und Stahl haben diese Wirtschaftszweige an Wettbewerbsfahigkeit
verloren, nicht gewonnen. Subventionen hemmen die Anpassungs-
fihigkeit und Innovationsfreude von Unternehmen und verzerren
den Wettbewerb zum Nachteil mittelstéindischer Betriebe. Deshalb
tritt die F.D.P. dafiir ein, die Agrar-, Kohle- und Stahlpolitik der
Furopiischen Union von Grund auf zu reformieren und die
Subventionen europaweit, aber auch weltweit abzubauen. Die F.D.P.
begriif3t den erfolgreichen Abschluf3 der Uruguay-Runde des GATT.
Hinzukommen mufl nun die Schaffung eines internationalen
Kartellrechts sowie einer internationalen Wettbewerbsordnung,

Dem Westen Europas kann es nicht gut gehen, wenn es dem
Osten auf Dauer schlecht geht. Offene Mirkte und freier Handel
sind die wirksamste Hilfe zur Selbsthilfe und fiir den Erfolg der
Reformen in Mittel- und Osteuropa unerlaflich. Fiir mehr
Arbeitsplitze - vor allem in Ostdeutschland - brauchen wir wach-
sende Mirkte unserer Nachbarstaaten. Mittel- und Osteuropa ist
eine Region mit groflem Wachstumspotential direkt vor unserer
Haustiir. Der Erfolg der politischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Umgestaltung in Mittel- und Osteuropa muf} daher
ein elementares Interesse der Européischen Union sein.
Handelsschranken gegen Importe aus Mittel- und Osteuropa brau-
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chen beim Aufbau marktwirtschaftlicher Strukturen volle Unter-
stiitzung, Thnen muf3 eine konkrete Perspektive fiir den Beitritt zur
Europiischen Union gegeben werden. Dabei miissen vor allem die
am weitesten entwickelten Staaten im Mittelpunkt stehen.

Die Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) ist die kon-
sequente Weiterentwicklung des Binnenmarktes. Erst mit
einer gemeinsamen Wihrung kann der Binnenmarkt seine vollen
wirtschaftlichen Krifte entfalten. Fiir die Biirger bedeutet die WWU
den Wegfall von Konvertibilitits- und Wechselkursrisiken. Allein der
Umtausch von ell europidischen Wihrungen kostet die Biirger der
Europiischen Union jihrlich viele Milliarden D-Mark zusitzlich.
Fiir Liberale muf§ die europidische Wihrung mindestens so stabil
sein wie die D-Mark. Die Voraussetzung dafiir ist die strikte
Einhaltung der vereinbarten Konvergenzkriterien (Preisstabilitit,
Konsolidierung der Staatsfinanzen, Stabilisierung der langfristigen
Zinssitze) und die Unabhiingigkeit einer eindeutig auf Wahrung der
Geldwertstabilitit verpflichteten Europiischen Zentralbank. Die
WWU ist Ansporn fiir alle Mitgliedsstaaten -einschlielich
Deutschland 7zu einer stabilititsorientierten Wirtschafts- und
Finanzpolitik und damit zur Konvergenz der Wirtschaftspolitik in
Europa insgesamt. Die Bundesregierung muf§ vor dem Ubergang
zur dritten Stufe der Wihrungsunion die Zustimmung des Deutschen
Bundestages einholen, daf} die Konvergenzkriterien nicht aufge-
weicht, sondern tatsichlich erfiillt sind. Bei der Stabilitit des Geldes
darf auch nicht das kleinste Risiko fiir den Biirger zugelassen wer-
den. Die Liberalen setzen sich deshalb konsequent fiir die Stabilitiit
einer kiinftigen europiischen Wihrung ein.

Die meisten Linder der Européischen Union sind im internationa-
len Vergleich Hochlohnldnder. Das wird sich nicht dindern. Wenn
die Europiische Union den Wettbewerb der Kontinente erfolgreich
bestehen will, muf} sie deshalb auf technisch hochwertige Produkte
setzen. Forschung und Technologie sind daher Schliissel fiir
Europas Zukunft. Die F. D. P. will, daf} Europa in Ausbildung,
Forschung, Entwicklung und Anwendung neuer Technologien welt-
weit an der Spitze bleibt. Dafiir miissen wir europaweit die
Kooperation im Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungsbereich
forcieren. Dazu gehtrt die Forderung von Wissens- und
Technologietransfer, die Schaffung europiischer Hochschul- und
Forschungsnetze und die Verbesserung des Wissenschaft-
leraustausches. Unter Einhaltung des Subsidiarititsprinzips sollte
vor allem Grundlagenforschung, die auf nationaler Ebene allein
nicht finanziert werden kann, durch europiische Forschungs-
forderung unterstiitzt werden. Forschungsergebnisse miissen eu-
ropaweit in einfacher Weise verfiigbar sein. Bei der Forschungs-

forderung miissen biirokratische Hindernisse fiir kleine und mitt-
lere Unternehmen ausgerdumt werden. EG-Forschungsprogramme
miissen entbiirokratisiert und durch parlamentarische Mitwirkung
grofSere demokratische Basis erhalten. Es kann nicht angehen, dafl
gerade in einer Zeit der Rezession und verschirften Konkurrenz auf
den Weltmiirkten die Kernbereiche Forschung und Technologie
Opfer drastischer Einsparbeschliisse sind.

Fiir die dauerhafte Sicherung der naiirlichen Lebensgrundlagen ist
die marktwirtschaftliche Grundordnung der Europidischen Union
unverzichtbar. Beim nachhaltigen Schutz der Umwelt muf3 die
Europdische Union Vorbild sein. Auch die Erhaltung des natiirli-
chen Charakters der jeweiligen Kulturlandschaft sollte Anliegen eu-
ropaweiter Umweltschutznormen sein. Der Binnenmarkt erfordert
eine europiische Umweltpolitik mit strengen, den Wettbewerb nicht
verzerrenden Standards. Liberale fordern eine dkologische
Weiterentwicklung der Marktwirtschaft, die durch Stéirkung
der Eigenverantwortung, des Verursacherprinzips und
umweltgerechteres Wirtschaften einen wirksamen Umwelt-
schutz gewihrleistet. Auch bei der europiischen Umweltvor-
sorge setzt die F.D.P. auf eine breite Palette marktwirtschaftlicher
Ordnungsinstrumente. Vor allem miissen durch eine 6kologische
Weiterentwicklung des Steuersystems und den Abbau von Uber-
regulierung in der Umweltpolitik neue Anreize fiir umweltfreundli-
ches Verbrauchsverhalten sowie die Entwicklung von umweli-
freundlichen Produkten und Technologien geschaffen werden. Das
fordert Zukunftsbranchen mit neuen wettbewerbsfihigen Arbeits-
plitzen. Die F. D. P. setzt sich fiir mehr Transparenz und strenge
Uberpriifung der Umweltvertriiglichkeitsrichdinien bei den ge-
meinschaftlichen Férderkonzepten der Strukturfonds ein.

Fiir die Sicherung und Schaffung von umweltgerechten
Arbeitsplitzen, filr sparsamen Energieverbrauch und fiir
die Schaffung hoher Umweltstandards brauchen wir euro-
paweite Losungsansitze. Dazu gehort eine intensive Zusammen-
arbeit in der Abfallwirtschaft zur Vermeidung von Miilltourismus
und zur Bekimpfung von Umweltkriminalitit und eine EU-weite
Verpackungsverordnung, die die in der Verpackungsordnung vom
12. Juni 1991 festgelegten quantitativen Anforderungen an
Erfassungssysteme und Sortieranlagen nicht unterschreitet.
Auerdem brauchen wir die Harmonisierung und EU-weite
Verteuerung des Schwerlastverkehrs durch Einfiihrung einheitli-
cher StrafSenbenutzungsgebiihren sowie steuerliche Angleichung
z.B. bei der Mineralélstener. Wir fordern eine EU-weite CO 2-/
Energiesteuer. In der Energieversorgung Europas sollten iiber lin-
gere Sicht die Anteile sog. fossiler Brennstoife, die die Umwelt er-
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heblich belasten, wie auch der Kernenergie, deren Abfallentsorgung
in Buropa immer noch nicht endgiiltig gelost wurde, verringert wer-
den. Demgegeniiber ist der Anteil der sog. erneuerbaren Ener-
gieformen an der europiischen Energieversorgung entscheidend
7u erhéhen.

Die F.D.P. setzt sich dafiir ein, daf$ das Ziel des Schutzes der natiir-
lichen Lebensgrundlagen der Menschen zugunsten der europii-
schen Biirger und der Kiinftigen Generationen in der zukiinftigen
europiischen Verfassung verankert wird.

Der gemeinsame Markt mit seinen Vorteilen fiir Ver-
braucher und Produzenten setzt leistungsfihige und preis-
werte Verkehrssysteme voraus. Deutschiand hat als Transitland
Nr. 1 in Europa aufgrund besonders hoher Belastungen und Kosten
fiir Sicherheits- und Sozialstandards ein grof3es Interesse an einer
abgestimmten europischen Verkehrspolitik. Unter strikter Anwen-
dung des Subsidiarititsprinzips sind nationale Vorschriften durch
eine weitere Politik der Deregulierung abzubauen, die Wettbe-
werbsbedingungen dringend zu harmonisieren sowie bessere
Rahmenbedingungen fiir den kombinierten Verkehr, insbesonde-
re im grenziiberschreitenden Verkehr, zu schaffen, um somit eine
Optimierung der Transportleistungen in Europa zu ermaglichen.

Fiir die Akzeptanz der Europdischen Union durch die
Biirger ist eine konsequente, aber behutsame Entwicklung
der sozialen Dimension der Gemeinschaft unerlilich. Der
offene Wettbewerb ist der beste Motor fiir den wirtschaftlichen
Aufschwung der weniger entwickelten Regionen. Das Instrument
europaweiter Mindestvorschriften hat sich grundsitzlich bewiihrt,
Dabei ist biirokratischer Aufwand zu vermeiden und mehr
Flexibilitit im Interesse der Wirtschaft und Beschéftigten notig. Die
F.D.P. lehnt {iber Mindestvorschriften hinausgehende Festschrei-
bungen von Sozialleistungsniveaus ab. Den weniger entwickelten
Mitgliedsstaaten muf3 die Mglichkeit geboten werden, ihre Sozial-
systeme im Einklang mit ihren wirtschaftlichen Moglichkeiten aus
eigener Kraft fortzuentwickeln. Eine Angleichung des wirtschaftli-
chen und sozialen Niveaus in Europa entsteht am besten im
Wetthewerb verschiedener Systeme. Eine Uberforderung der Mit-
gliedsldnder mit weiterentwickelten Sozialleistungssystemen durch
zusdtzliche Transferleistungen darf nicht stattfinden. Ein extensiver
Sozialleistungsexport und ein Ausnutzen der unterschiedlichen
Sozialleistungsniveaus in der Gemeinschaft (z.B. beim Kindergeld)
muf} ebenso vermieden werden wie eine weitergehende
Abschaffung des Territorialititsprinzips.

II. Durch mehr Biirgernéhe und mehr

1.

Demokratie zum Europa der Biirger

Fiir Liberale ist die Europiische Union mehr als nur eine Wirtschafis-
und Wihrungsunion. Deutschland ist den anderen Mitgliedsstaaten
nicht nur durch ein gemeinsames Wertesystem und gemeinsame
kulturelle Wurzeln verbunden, sondern wir tragen auch eine ge-
meinsame Verantwortung z.B. in der Aufien- und Friedenspolitik,
in der Handelspolitik, in der Entwicklungspolitik und in der
Umweltpolitik. Liberale wollen daher eine echte politische
Union. Diese darf aber kein zentralistischer Superstaat
sein, sondern muf} ein demokratischer Bundesstaat wer-
den. Hierbei kommt dem im Maastrichter Vertrag verankerten
Subsidiarititsprinzip eine zentrale Bedeutung zu. Subsidiaritit heiflt
fiir Liberale: politische Entscheidungen méglichst nah am Biirger.
Nur so konnen wir das Europa der Biirger verwirklichen. Wir brau-
chen eine klare Kompetenzzuweisung fiir die regionale, nationale
und europiische Ebene nach eindeutigen Kriterien. Entscheidungen
auf Gemeinschaftsebene sind nur dann nétig, wenn die angestreb-
ten Ziele von einem Mitgliedsstaat oder einer Region nicht erreicht
werden konnen. Richtig verstandene Biirgernihe sichert dezentra-
le Entscheidungen und verhindert, dafl Entscheidungsverant-
wortung routinemifSig und ohne Ansehen des wirklichen
Regelungsbedarfs auf hohere Ebenen verlagert wird. Subsidiaritit
stirkt Dezentralisierung, Wettbewerb und Eigenverantwortung,
Umgekehrt darf das Subsidiarititsprinzip aber nicht dazu
miflbraucht werden, jeden Fortschritt im Einigungsprozel abzu-
blocken und in Nationalismus oder Regionalismus zuriickzufallen.
Die Einklagbarkeit des Subsidiarititsprinzips vor dem
Europiischen Gerichtshof stellt die vollen demokratischen Mitwir-
kungsrechte der Biirger bei der europiischen Integration sicher.

Konsequent praktizierte Subsidiaritit bedeutet auch die systemati-
sche Uberpriifung und den Abbau von Biirokratie auf Gemein-
schaftsebene sowie die Entriimpelung von iiberfliissigem
Gemeinschaftsrecht. Dabei ist darauf zu achten, dafl Recht und
Verwaltung den Biirgern zu dienen haben, anstatt sie unnétig zu he-
lasten oder einzuengen. Biirokratie muf in erster Linie biirger-
freundlich sein.

Die Europiische Union muf endlich demokratischer wer-
den. Auf der 1996 vorgesehenen Revisionskonferenz, die unter der
Mitwirkung des Europiischen Parlaments stattfinden sollte, miis-
sen substantielle Demokratisierungsfortschritte erreicht werden.
Die F.D.P. will, dafl die Rechte und Kompetenzen des Europiischen
Parlaments und die Kooperation mit den nationalen Parlamenten
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wesentlich gestirkt werden. Das Europiische Parlament muf3 die
vollen Gesetzgebungsrechte und Haushaltsrechte in den Bereichen
der ausschlieBlichen Zustindigkeit der Européischen Union erhal-
ten. Das Parlament braucht volles Mitentscheidungsrecht und Initia-
tivrecht fiir alle Politikbereiche der Europiischen Union und muf3
nach den Grundsitzen des Verhdltniswahlrechts gewihlt werden.

Die F.D.P. fordert eine europiische Verfassung mit einem
Grundrechtekatalog fiir europdische Biirgerrechte. Diese
Verfassung sollte vom Europiischen Parlament erarbeitet, von einer
hierzu einzuberufenden verfassunggebenden Versammlung gebil-
ligt und durch ein Referendum in allen Mitgliedsstaaten legitimiert
werden.

Mehr Biirgernithe heifdt fiir Liberale, daf sich auch der Bundestag
und die Landtage sowie auch die kommunalen Vertretungskorper-
schaften in ihren Zustindigkeitsbereichen aktiv mit den sie betref-
fenden Fragen zu Europa wie z.B. fiir die Bereiche Bildung und re-
gionale Wirtschaftsforderung an der Debatte beteiligen. Dies for-
dert nicht zuletzt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum
Maastrichter Vertragswerk. Eine “lebendige Demokratie in
Europa” mufl auch die Rechte der nationalen und regio-
nalen Parlamente sicherstellen. Auf die Interessen der deut-
schen Bundeslinder und der kommunalen Selbstverwaltungs-
korperschaften mufl in einem Europa der Regionen angemessen
Riicksicht genommen werden. Dabei ist allerdings darauf zu ach-
ten, daf? die Betonung von Linderinteressen nicht dazn mifSbraucht
wird, die aufenpolitische Zustindigkeit des Bundes und damit
Deutschlands Einfluf in der Gemeinschaft zu schwichen.

Heute wird die kommunale Ebene immer stirker von européischen
Richtlinien, Verordnungen und Programmen beriihrt. Ein biir-
gernahes Europa bedarf daher einer starken Stellung von
Kreisen, Stidten und Gemeinden im Bundesstaat. Eine
Verankerung des Schutzes der kommunalen Selbstverwaltung mufd
nach Auffassung der F.D.P. unverzichtbarer Bestandteil einer
Weiterentwicklung des europiischen Rechts und letztlich einer
noch zu schaffenden europiischen Verfassung sein.

Die Zusammenarbeit der europiischen Staaten in der
Rechtspolitik und Rechtsanwendung muf} ausgebaut wer-
den. Nationale Grenzen diirfen nicht linger Grenzen bei der
Rechtsverfolgung sein. Die gerichtliche Zustindigkeit sowie die
Anerkennung und Vollstreckung von Gerichtsurteilen muf in
Europa einheitlich geregelt werden. Auch die grenziiberschreiten-
deZusammenarbeit der Gerichte bei Zustellungen und Kostenfragen
muf} zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren im

Dienste der Biirger verbessert werden. Hierzu gehort auch eine ge-
meinsame Fortbildung der europiischen Juristen in der praktischen
Rechtsanwendung. Die F.D.P. setzt sich daher fiir die Férderung
und den weiteren Ausbau der europzischen Rechtsakademie ein.

. Die Zustimmung zur Européischen Union in der Bevolkerung hingt

im hohen Maf3e davon ab, daf§ die Gemeinschaft glanbwiirdig zur
Losung der Probleme beitrégt, die die Menschen besonders bewe-
gen. Dazn gehort eine erfolgreiche Bekimpfung der Krimi-
nalitéit. Das organisierte Verbrechen kennt international keine
Grenzen, auch nicht im Europiischen Binnenmarkt. In Europa darf
es freie Fahrt nur fiir den Biirger, nicht aber fiir das Verbrechen
geben. Deshalb fordern Liberale eine Europaoffensive zur
Bekémpfung der organisierten Kriminalitéit. Krimineller MifSbrauch
der Freiziigigkeit des Binnenmarktes muf3 durch eine Stirkung
grenz-iibergreifender  justizpolitischer  und  polizeilicher
Zusammenarbeit systematisch verfolgt und bestraft werden. Dafiir
mufd EUROPOL als europiisches Kriminalamt zur Unterstiitzung der
einzelstaatlichen Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden mog-
lichst rasch aufgebaut werden. Thre multinationale Struktur soll vor
allem einer wirkungsvollen Drogenbekimpfung dienen. Der
Grundrechtsschutz ~ des  Einzelnen  oder  notwendige
Kontrollbefugnisse diirfen durch EUROPOL nicht eingeschrinkt
werden. Fine effektive parlamentarische Kontrolle von EUROPOL -
auch auf europiischer Ebene - ist ebenso unabdingbar wie ein um-
fassender Rechtsschutz eventuell Betroffener. Parallel dazu miissen
die Kontrollen an den Auflengrenzen verstirkt werden. Alle
Mitgliedsstaaten sollten dem Schengener Abkommen beitreten. Fiir
eine wesentliche Verbesserung der Zusammenarbeit bei der eu-
ropdischen Verbrechensbekimpfung brauchen wir umfangreiche
Austauschprogramme fiir Polizei und Staatsanwaltschaften sowie
eine gemeinsame Ausbildung in einer europiischen Fihrungs-
akademie. Mit der Schaffung von EUROPOL miissen die einzel-
staatlichen Rechtsgrundlagen im Polizei- und Datenschutz angepaf3t
und grenziibergreifender Datenaustausch sowie Fahndung und
Kompatibilitit der Polizeiausriistung verbessert werden. Auflerdem
muf} ein neues europiisches Auslieferungsabkommen mit der
Angleichung des Auslieferungsrechts in Europa entwickelt werden.

[mmer mehr Menschen versuchen unkontrolliert oder durch un-
berechtigte Inanspruchnahme des Asylrechts in die Europiische
Gemeinschaft einzuwandern, besonders nach Deutschland. Seit
1983 hat sich diese Zahl der Asylbewerber in der Gemeinschaft fast
verzehnfacht. Deutschland trégt mit circa 70% der Asylbewerber
die Hauptlast der Migrations- und Fliichtlingswelle nach
Westeuropa. Kein Mitgliedsland kann allein die Einwanderungs-
und Asylproblematik lsen. Deshalb fordert die F. D. P. drin-
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gend eine europiische Harmonisierung des Asylrechts und
eine europiische Einwanderungsregelung. Wir brauchen ma-
terielle und verfahrensmifig harmonisierte Standards in Europa in
rechtsverbindlicher Form. Dazu gehoren vor allem Garantien wie
die Sicherhetit, daf3 jeder Fliichtling wenigstens in einem EU-Staat
Zugang zu einem geordneten Verfahren mit rechtlichem Gehr und
der Uberpriifung durch eine unabhiingige Instanz hat. Weiterhin
brauchen wir eine einheitliche Anwendung des Fliichtlingsbegriffs
der Genfer Fliichtlingskonvention ebenso wie besondere
Vereinbarungen {iber die Rechtsstellung von Asylbewerbern fiir
ihren Aufenthalt. Bei Grundsatzfragen wihrend des Verfahrens soll-
te der Europiische Gerichtshof einbezogen werden. Wir brauchen
auflerdem wirksame Kontrollen an den Auflengrenzen der
Europiischen Union. Bis zur Schaffung einer gemeinsamen Asyl-
und Einwanderungspolitik muf3 eine europiische Asylkonvention
auf der Basis der Genfer Fliichtlingskonvention und der européi-
schen Menschenrechtskonvention entwickelt werden. Diese
Konvention ist die Voraussetzung fiir die gegenseitige Anerkennung
positiver  und  negativer  Asylentscheidungen  anderer
Konventionsstaaten. Die F. D. P. setzt sich fiir eine gerechte Kosten-
und Lastenverteilung von  Fliichtlingen zwischen allen
Mitgliedsstaaten der Europiischen Union ein.

Die Europdische Union ist mehr als nur eine Wirtschafts-
gemeinschaft, Gerade ein weltoffenes, tolerantes und hiigernahes
Europa eréffnet den Menschen Chancen zur Besinnung auf ge-
meinsame Wurzeln zu vielfiltigen kulturellen Titigkeitsfeldern und
damit zur Selbstverwirklichung durch die freie Entfaltung geistiger
und schopferischer Krifte. Wir miissen durch kulturellen, gei-
stigen und kiinstlerischen Austausch aufallen Ebenen einen
aktiven Beitrag zur Uberwindung der Teilung Europas lei-
sten. Nirgendwo ist unsere kulturelle Prisenz gerade jetzt so wich-
tig wie in Osteuropa. Gerade angesichts wachsender nationaler
Egoismen und Intoleranz mufl die Kulturpolitk zur weiteren
Anniherung der Volker in Europa genutzt werden. In einem libe-
ralen Europa ist Platz fiir nationale Identitit, kulturelle Vielfalt und
die freie Entfaltung von schopferischer Kreativitit.

. Europa mufl in stirkerem Umfang Gegenstand von

Schulunterricht und Berufsausbildung werden. Europiische
Geschichte und Sprachausbildung, Austauschprogramme und
Partnerschaften, insbesondere ERASMUS und COMETT, miissen auf
allen Bildungsstufen gefordert werden. Verschiedenartige Schul-
und Hochschulabschliisse miissen im europdischen Einigungs-
prozef3 grofziigig gegenseitig als gleichwertig anerkannt werden.
Daher muf} dafiir Sorge getragen werden, daf} das Bildungssystem
in*der Bundesrepublik Deutschland durch umfassende Reformen
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den Anforderungen eines vereinigten Furopas besser begegnen
kann. Dazu gehort der ziigige Ausbau des Fremdsprachen-
unterrichts. In allen Schulformen sollte daher die Unterrichtung von
mindestens zwei Fremdsprachen zum friihestméglichen Zeitpunkt
eingefiihrt werden. Dazu brauchen wir mehr Wetthewerb und mehr
Vielfalt in der Bildungspolitik.

Durch Austausch, Begegnung und Zusammenarbeit im Bereich des
Sports wird das Zusammenleben der Biirger Europas gestirkt und
die europdische Vereinigung gefordert. Die F.D.P. setzt sich fiir die
Forderung von Sportaktivitiiten im Rahmen der bereits bestehen-
den Stidtepartnerschaften, den Austausch von Sportlern,
Ubungsleitern und Sportlehrern sowie die gegenseitige Anerken-
nung von Ausbildungsabschnitten, Hochschulabschliissen und
Lizenzen im Sport ein. Wir wollen ein Sportinstitut der Union und
den Ausbau der Europiischen Sportkonferenz zu einem Sport-
parlament als Verhandlungspartner mit dem Europarat und der
Europiischen Union. Die E.D.P. setzt sich fiir die Schaffung eines
Furopiischen Schulsportfestes ein, das von allen Mitgliedsstaaten
reihum ausgerichtet werden sollte.

III. Durch eine Gemeinsame Auffen- und

L.

Sicherheitspolitik zu Frieden und Sicherheit
in Europa und der Welt

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes ist Europa freier geworden.
Der Sieg der Demokrati€ in Mittel- und Osteuropa hat neue Chancen
fiir die europiische Einigung iiber Westeuropa hinaus eréffnet. Der
Ost-West-Konflikt und die Angstordnung des Kalten Krieges haben
aberviele andere Konflikte iiberlagert. Heute bedrohen eine Vielzahl
regionaler Konflikte sowie massive Verletzungen von Menschen-
und Minderheitsrechten den Frieden in Europa. Fiir die E.D.P. gilt
ein erweiterter Sicherheitsbegriff, der sich nicht allein an militiri-
schen oder Machtkriterien mif3t. Die Europiische Union hat
durch das Maastrichter Vertragswerk jetzt die Moglichkeit,
in der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP)
auch aufRenpolitisch zu gemeinsamer Sprache und Aktion
zu finden. Das betrifft die Festlegung von gemeinsamen
Grundsitzen ebenso wie konkrete Aktionen zur Privention von
Konflikten und fiir Krisen- und Konfliktmanagement. Die F.D.P. will,
dafS die Gemeinschaft dieses Instrument aktiv fiir die Festlegung von
Grundsitzen und fiir gemeinsames Handeln bei der Friedens-
sicherung, beim Schutz von Menschen- und Minderheitenrechten,
bei der Fortsetzung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
nuizt. Friedenssicherung in Europa auf der Grundlage eines erwei-
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terten Sicherheitsbegriffs bedeutet fiir Liberale in erster Linie
Konfliktverhiitungund die Bekiimpfung von Konfliktursachen durch
Schaffung angemessener Lebensgrundlagen. In zweiter Linie
gehoren hierzu die Mechanismen der priventiven Diplomatie, der
Konfliktregelung, Streitschlichtung und nichtmilitdrische Sanktio-
nen. Nur im dufersten Fall darf die internationale Staatenge-
meinschaft zu militirischen Zwangsmitteln greifen. Ihre Anordnung
ist allein den Vereinten Nationen durch Beschluf$ des Sicherheits-
rates vorbehalten. Ausfilhrende Organisationen sollen ausschlief3-
lich im UNO-Auftrag und nicht aus eigenem Recht handeln. Das gilt
auch fiir die Furopiische Union, die Konferenz fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE), das Nordatlantische Biindnis
(NATO) und die Westeuropiische Union (WEU).

Die Europiische Union mufS in der Aufen- und Sicherheitspolitik,
insbesondere in Krisenfillen, handlungsfihiger werden. Die WEU
muf zur verteidigungspolitischen Komponente der
Europiischen Union weiter ausgebaut werden. Das Furo-
korps bildet den operativen Kern einer gemeinsamen europiischen
Verteidigung und muf in Zukunft auch fiir internationale
Friedensaufgaben auf der Grundlage von UNO-Beschliissen aus-
geriistet werden. Die WEU muf3 als europiischer Pfeiler im Nord-
atlantischen Biindnis nach Vertragsende 1998 in eine gemeinsame
europdische Verteidigung iiberfithrt werden. Beim Aufbau einer
Gesamteuropdischen Friedensregion kommt der zukiinftigen
Arbeitsteilung zwischen UNO, KSZE, NATO, Europdischer Union und
WEU eine wesentliche Rolle zu. Die KSZE als regionale Abmachung
im Sinne der UNO-Charta ist das tragende Geriist flir den Aufbau
neuer kollektiver Sicherheitsstrukturen in Europa. Sie kann als ein-
zige auf absehbare Zeit die Funktion einer iibergreifenden
Sicherheitsbriicke zwischen allen Staaten Europas erflillen. Aber
auch NATO, der Nordatlantische Kooperationsrat und die WEU miis-
sen bei der sicherheitspolitischen Einbindung und Heranfiihrung
der Umbruchlinder an die Europégische Union mitwirken.

Die NATO-Initiative “Partnerschaft fiir den Frieden” ist ein
konkreter Schritt in Richtung einer verstirkten sicherheitspoliti-
schen Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropiischen
Reformstaaten. Diese Initiative der NATO sollte mit denjenigen
Staaten, die das Angebot annehmen, ziigig umgesetzt werden. Den
mit der Europiischen Union durch Assoziationsvertrige (Europa-
Abkommen) verbundenen Staaten sollte im Zuge dieser immer
enger werdenden sicherheitspolitischen Zusammenarbeit und bei
Erfiillung bestimmter Voraussetzungen alsbald die Assoziation an
die WEU und eine NATO-Mitgliedschaft moglichst noch in
diesem Jahrhundert angeboten werden. Voraussetzung dafiir
ist die Verpflichtung, bilaterale Probleme mit den jeweiligen Nach-
barstaaten vertraglich zu losen und sich vor Inanspruchnahme von

Sicherheitsgarantien einer Schiedsgerichtsbarkeit, z.B. der KSZE,
u unterwerfen, Weitere Voraussetzung ist, daf sich kein anderes
Land, insbesondere RufSland, bedroht oder ausgegrenzt fithlen darf.
Die Riicksichtnahme auf legitime russische Interessen darf aller-
dings nicht dazu fithren, daf} der russischen Politik ein Veto-Recht
eingeriumt wird, wenn es um die friedliche Wahrnehmung ge-
samteuropiischer Interessen geht.

Um ethnischen und religivsen Konflikten wirksam vorzubeugen und
die massive Verletzung von Menschen- und Minderheitenrechten
 verhindern, brauchen wir verbindliche Regeln fiir das Zusam-
menleben ethnischer und sonstiger Gruppen (Minderheiten) in-
nerhalbvon Staaten. Das Selbstbestimmungsrecht darfandere wich-
tige Prinzipien des Vélkerrechts nicht iiberlagern. Deshalb fordert
die F.D.P. die Schaffung eines fiir alle europiischen Staaten
verpflichtenden Minderheitenschutzes im Rahmen der
Europiischen Menschenrechtskonvention.

. Ausbau und Vertiefung der europiischen Einigung bestim-

men die Grundlinien liberaler AuSenpolitik fiir Europa. Die
Europiische Union triigt Mitverantwortung fiir die schwierige
Umstrukturierungs- und Anpassungsphase der neuen Demokratien
Mittel- und Osteuropas. Nur die Festigung von Demokratie und
Marktwirtschaft kann dauerhaft Stabilitdt und damit letztlich den
Frieden in Europa garantieren. Als Land im Herzen Europas mit
mehr Nachbarn als jedes andere europiische Land sind unsere
Interessen mit denen unserer Nachbarn zwangsliufig verflochten.
Deutschland versteht sich als Anwalt seiner Ostlichen
Nachbarn und Partner. Fiir Liberale sind die “Europavertriige”
der Europiischen Union mit den Reformstaaten in Mittel- und
Osteuropa deshalb ein erster, wichtiger Schritt zur Heranfiihrung
dieser Staaten an die Union. Sie sind die Eintrittskarten fiir eine
kiinftige Mitgliedschaft in der Union. Die Beitrittsverhandlungen mit
den EFTA-Lindern Schweden, Norwegen, Finnland und Osterreich
sollten so abgeschlossen werden, daf} sie am 1. Januar 1995 als
neue Mitglieder der Union hinzukommen. Weitere Beitritts-
kandidaten sind die der Europiischen Union durch Assoziierungs-
abkommen (Europavertriige) verbundenen Linder Mittel- und
Osteuropas. Auch die baltischen Republiken und Slowenien sind
Anwiirter fiir den Abschluf derartiger Vertrige. Die Mitgliedschaft
dieser Linder in der Europiischen Union sollte zu einem friihen
Zeitpunkt, moglichst noch in diesem Jahrhundert angestrebt wer-
den. Parallel dazu strebt die Européische Union eine breit angelegte
freundschaftliche Partnerschaft mit RuRland, der Ukraine und
WeiftruRland an. Diese Linder sind Teil Europas. Das muf durch
besondere Kooperationsabkommen und die Schaffung einer ge-
samteuropiischen Freihandelszone zum Ausdruck kommen. Fiir
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die F.D.P. sind Vertiefung und Erweiterung der Europiischen Union
kein Gegensatz. Auch bei einer Erweiterung mufl die
Funktionsfihigkeit der Gemeinschaft erhalten bleiben. Dazu bedarf
es einer institutionellen Reform der Europiischen Union. Auch dar-
iiber mufd auf der fiir 1996 vereinbarten Revisionskonferenz zu den
Maastrichter Vertriigen gesprochen werden.

Die Welt der Zukunft ist “Eine Welt". Diese Erkenntnis verlangt eine
radikale Bewuf3tseinsinderung, nicht nur auf nationaler, sondern
auch auf europiischer Ebene. Die traditionelle Nord-Siid-
Politik muf} schrittweise zu einer Weltinnenpolitik ent-
wickelt werden, die vom Gedanken einer globalen Ent-
wicklungs- und Umweltpartnerschaft getragen wird. Wie eng
wirtschaftliche Entwicklung, Sicherheit und Stabilitit zusammen-
hingen, zeigen die weltweit zunchmenden Migrations- und
Fliichtlingsbewegungen. Es ist verstindlich, daf8 manche, die tag-
taglich Armut, Hunger, Verfolgung und Gewalt ohne Aussicht auf
Besserung erleben, aufbrechen, um Frieden und Wohlstand zu su-
chen. Dieser Prozef betrifft alle Erdteile, einschlieRlich Europa.
Fliichtlings- und Migrationsbewegungen gefihrden iiber kurz oder
lang auch die Sicherheit und Stabilitiit in Europa, wenn es nicht ge-
lingt, Frieden, wirtschaftliches Wachstum und den Schutz der
Menschenrechte in den unterentwickelten Regionen der Welt zu
schaffen. Die F.D.P. fordert deshalb eine globale Entwicklungs- und
Umweltpartnerschaft, zu der die Européische Union einen wesent-
lichen Beitrag leisten mufi. Eine Schliisselfunktion kommt dabei,
wie bei unseren mittel- und osteuropiischen Parinern, der Offnung
aller Miirkte zu. Jede Hilfe ist sinnlos und Geldverschwendung, wenn
wir den Entwicklungskindern nicht die Méglichkeit geben, ihre
Produkte bei uns abzusetzen. Die Entwicklungszusammenarbeit der
einzelnen Mitgliedsstaaten und der Europiischen Union selbst miis-
sen nach dem Subsidiarititsprinzip zu einer wirksamen, an den
Prinzipien von Selbsthilfe und Privatinitiative orientierten euro-
pdischen Entwicklungszusammenarbeit umgestaltet werden. Die
Europiische Union muf} auch bei der Umgestaltung der interna-
tionalen Entwicklungszusammenarbeit durch eine Straffung und
Neugliederung der entsprechenden UNO-Unterorganisationen eine
grofere Rolle spielen.
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