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Praambel

Deutschland braucht eine starke F.D.P.

Am 16. Oktober 1994 entscheiden die Wahlerinnen und Wahler in unserem Land
nicht nur Uber die Zusammensetzung des Deutschen Bundestages, sondern auch
iber die Zukunftschancen unseres Landes. Fiir die F.D.P. sind die Herausforderun-
gen der kommenden Jahre: die Sicherung des Standortes Deutschland, die Schaf-
fung never, zusdtzlicher Arbeitsplatze, die politische, wirtschaftliche und so-
ziale Vollendung der deutschen Einheit, die Notwendigkeit, unser Land
offen und tolerant zu halten und mehr weltpolitische Mitverantwortung
fir das vereinigte Deutschland. Nur ein liberales Deutschland mit einer starken F.D.P.
kann darauf die richtigen Antworten geben.

Seit der Griindung der Bundesrepublik Deutschland steht die F.D.P. in der Verant-
wortung fiir unser Land — in der Bundesregierung, aber auch in der parlamentari-
schen Opposition. Die Liberalen haben mafigeblich das Grundgesetz gepragt
und damit die Voraussetzungen fur eine freiheitliche und demokratische Gesellschaft
geschaffen. Sie haben dafir gesorgt, daf3 die Politik in unserem Land nicht von den
Randern, sondern von der Mitte bestimmt wird. Davon hat Deutschland profitiert.

Mit der CSU und Teilen der CDU hat die F.D.P. gegen SPD und die Mehrheit der
CDU nach 1949 die Soziale Marktwirtschaft erstritten und die Integration
in das westliche Bindnis eingeleitet. Nach dem Wiederaufbau und der Aus-
séhnung mit dem Westen hat die F.D.P. zusammen mit der SPD die Entspannungs-
politik durchgesetzt und mit inneren Reformen mehr Demokratie verwirk-
licht. Zugleich haben die Liberalen als erste ein konkretes Programm zum
Schutz der Umwelt vorgelegt und die erste umfassende Umweltgesetzgebung
auf den Weg gebracht.

In der Koalition mit CDU und CSU haben die Liberalen seit 1982 durch markiwirt-
schaftliche Politik mehr Wohlstand und h&here Lebensqualitét fiir die Birger erreicht.
Liberale AuBenpolitik hat zugleich ein Héchstmaf} an internationalem Vertrauen ge-
schaffen. Beides zusammen hat erst méglich gemacht, wofir die Menschen in den
neuen Bundeslédndern erfolgreich gekémpft haben: die Einheit in Freiheit. Die F.D.P.
ist auf dem Weg zu einer echten gesamtdeutschen Partei weiter vorangekommen
als die anderen Parteien. Wir haben einen besonders hohen Anteil von Mitgliedern
und Mandatstriigern aus den neuen Bundeslindern. Wir Liberalen stehen fir
mehr Leistungsorientierung, mehr Weltoffenheit und mehr Toleranz -
in den alten und in den neuen Bundesléndern.

Unsicherheit und Orientierungslosigkeit sind zum kennzeichnenden Lebensgefuhl
vieler Deutschen geworden. Die Politik ist daran nicht schuldlos. Sie hat das Trug-
bild gezeichnet, daf} Freiheit und Sicherheit in allen Lebenslagen vom Staat gelie-
fert werden kénnen, ohne daf3 die Menschen selbst Verantwortung Ubernehmen
missen. Rechte und Pflichten miissen in der Gesellschaft wieder zu-
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sammengefihrt werden. Dazu gehort auch, daB wi
tung fir kommende Generationen bewuBTIsin?i wir uns der Verantwor-

Wir Liberale wissen: Die Schwierigkeiten unseres Landes si i

schen Einheit. Die deutsche Einhe?t hat aber Schwcchsetialsl:r?i:lwift(:lc?\z?tiirddgm-
sellschaft aufgedeckt. Sie bietet die Chance, im Westen und im Osten unseres Lqe:
des verkrustete Strukturen aufzubrechen, Verantwortung an die Biirger zuriickzu 21-
ben und mit neven Ideen und neven Produkten Deutschland wieder werrbewer%s-
fahig zu machen. Das geht nur mit mehr Marktwirtschaft.

Deutschland steht am Scheideweg. Millionen Menschen haben keine Arbeit oder
bcnge“n um ihren Arbeitsplatz. Bei Steuern und Abgaben haben wir inzwischen Re-
kordhdhen erreicht. Wir missen Antwort auf die Frage geben, wie der Standort
Deutschland und damit unsere Arbeitspldtze, unsere sozialen Sicherungssysteme
und der Schutz der Umwelt im infernationalen Wettbewerb erfolgreich bestehen
kann. Die entscheidende Frage lautet: Nehmen wir das alles so hin2 Haben wir
sshon resigniert? Oder wollen wir endlich mit liebgewonnenen Gewohnheiten auf-
rdumen, die wir uns nicht ldnger erlauben kénnen?

Aus unserer Sicht kann es darauf nur eine Antwort geben. Wir missen weg von Be-
schomgungen und Verkleisterungen. Wir mijssen weg von einer Politik, die den Bir-
gern die Wahrheit verschweigt und sie vor harten Forderungen zu schiitzen vorgibt
Nichts wird besser, wenn wir vor den Problemen den Kopf in den Sand stecken. Die
F.D.P. macht den Wahlerinnen und Wéhlern keine falschen Verspre-
chungen, sondern Mut. Mit unserem Programm zur Bundestagswahl am 16.
Oktober sagen wir, was wir Liberale fir Deutschland in den nachsten Jahren tun
wollen: konkret, praxisorientiert und ehrlich.

1. Es glbI keine bequemen Lésungen, auch wenn die Verteilungspolitiker von SPD
und Biindnis 90/Die Griinen die Probleme von heute und morgen mit den Re-
zepten von gestern I6sen wollen. Wir wenden uns an die Mutigen im Land. Wer
heute die richtige Politik machen will, darf es nicht allen recht ma-
chen wollgn. Es gibt auch bei CDU und CSU noch zu viele Beharrungskrafte
und zu wenig Mut, auch gegen den Widerstand méchtiger Interessenverbdnde
alle Hemmnisse aut dem Weg zur Schaffung never, zusdtzlicher Arbeitsplétze
zu bese.mgen. Die F.D.P. setzt als einzige Partei in Deutschland konsequent aut
Markiwirtschaft und Wettbewerb. Wir brauchen im internationalen Standort-
weﬂbewerb flexiblere Arbeitszeiten, mehr Teilzeitarbeit und mehr betriebsnahe
Vereinbarungen. Wir mijssen biirokratische Uberregulierungen abbauven und
die Genehmigungsverfahren beschleunigen. Das kommt gerade unserem lei-
stungsféhigen Mittelstand zugute — auch in den neven Bundesléndern. Nur die
FD.P. steht fir neue, intelligente Losungen.

2. Wir wollen eine Riickbesinnung auf die zentralen Werte des Liberalismus: Frei-
heit und Verantwortung. Wéhrend die anderen Parteien den neuen Herausfor-
derungen mit der Forderung nach mehr Staat begegnen, sefzen wir Liberalen
auf Freiheit als politisches Gestaltungsprinzip. Wir sagen offen: Die bisherige
Politik der ,Vollkaskoversicherung” gegen alle Lebensrisiken ist

nicht mehr finanzierbar. Wir kénnen durch Einfihrung des Birgergeldes
einen Umbau der sozidlen Sicherungssysteme erreichen, so daf® sie finanzier-
bar bleiben und wirklich denen zugute kommen, die unsere Hilfe brauchen. Wir
brauchen marktwirtschaftliche instrumente fir mehr Umweltschutz statt immer
mehr Verbote. Umweltschutz darf nicht der Vorwand fiir immer hdhere Steuern
und Abgaben sein. Unser Ziel ist die Soziale und Okologische Markt-
wirtschaft. Wir setzen auf ein offenes, kreatives Bildungssystem, das sich dem
infernationalen Wettbewerb stelli, statt sich in Provinzialismus und Kleingeist
zurickzuziehen. Wir brauchen mehr technologische Spitzenleistungen und neue
weftbewerbsfahige Produkte statt Technikfeindlichkeit und Angst vor innovation.
Und wir brauchen so rasch wie mdglich wieder eine Senkung der Stevern und
Abgaben. Die einheitsbedingten Stever- und Abgabenerhdhungen dirfen nicht
zur Daverlésung werden. Das heif’t: Keine weiteren zusdtzlichen Besteuerungen
der Birger und Unternehmen, aber Mut zur Fortsetzung der sparsamen Haus-
haltspolitik ohne Tabus.

 Als Partei der Freiheit und der Verantwortung setzt die FD.P. auf die Eigen-

initiative, die Kreativitdt und die Leistungsbereitschaft der Birger. Wir ergrei-
fen Partei fir die, die zu besonderer Leistung und zur Verantwor-
tungsiibernahme in allen Lebensbereichen der Gesellschaft bereit
sind. Wir brauchen die leistungstriiger in unserer Gesellschaft fir die Zuv-
kunftssicherung und Zukunftsgestaltung Deutschlands. Dabei wollen wir die Kraft
der Starken nicht nur zur Selbstverwirklichung, sondern gerade auch, um den
Schwachen zu helfen. Deshalb lehnen wir entschieden die Versuche von SPD
und Biindnis 90/Die Grinen ab, die leistungstrager unserer Gesellschaft zu dis-
kriminieren und sie immer mehr zu belasten. Wer Deutschlands Zukunft sichern
will, muB alle, die, wo auch immer, mehr leisten wollen, ermutigen. Fiir uns gilt
weiterhin: Leistung muf sich lohnen.

" Eine offene und verénderungsbereite gesellschaffliche Kultur mit mehr Beteili-

gungsméglichkeiten fir die Burger und eine erfolgreiche Soziale Marktwirtschaft
bedingen einander. Wir unterscheiden uns mit dieser Uberzeugung von allen
anderen Parteien. Kein Mensch kann kreafiv sein, wenn er durch Sozialbiro-
kratien oder obrigkeitsstaatliche Strukturen gegangelt wird. Umgekehrt sind in
einer Situation der Rechtlosigkeit und Unsicherheit Freiheitschancen bedeu-
tungslos. Deshalb ist fir die F.D.P. die Innen- und Rechtspolitik von besonderer
Bedeutung. Liberale wollen eine offene und tolerante Gesellschaft.
In dieser Gesellschaft ist fir Gewalt und Extremismus ebensowenig Platz wie fir
die organisierte Kriminalitét. Extremisten, Gewalttdter und Kriminelle sind
Feinde der Freiheit. Deshalb werden sie gerade von der F.D.P. entschieden mit
den Mitteln des liberalen Rechtsstaats bekampft: nicht durch den Abbau von Bir-
gerrechten, wie ihn CDU/CSU und SPD fordern, sondern durch wirksame und
konkrete MaBnahmen. Dafir steht unsere liberale Innen- und Rechtspolitik, in der
Maf3 und Vernunft gewahrt bleiben.

_ Fir die F.D.P. ist eine aktive und zielorientierte Gleichstellungspolitik eine zen-

trale Aufgabe, der im vereinfen Deutschland grofie Bedeutung zukommt. In den
neuen Landern ist eine Situation entstanden, in der sich Fraven zunehmend als
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die Verliererinnen der Einheit sehen und die zwi

. wingend konkret -
Fordgrf. Aus dleserp Grund und auf der Grundlage der einnsr:hTaMin:OIEhr?::el::':r:—
gen in den alten Landern verlangt die F.D.P. eine Ergéinzung cglegs Artikel 3
Absutz‘ 2 GG. Wir brauchen eine Handlungspflicht des Staates zur Farderun
der Gleichberechtigung in allen Bereichen ?

6. Wir Liberalen streben eine Welt an, in der d i i
Moc.ht des Stdrkeren. Das vereinte Deutsch?;rfjcgzlt: :::I}\]'s:l:rd\en:l:tgf
nationalen Verantwortung nicht entzichen. Es muB sich an der
Durchse:fz.ung internationalen Rechts ebenso wie an der europdi-
sch_c_en_Em:gung beteiligen. Die F.D.P. sorgt dafir, daBl Deutschland ein zu-
verlassiger !mernarionaler Partner fir Frieden, Freiheit und globale Zukunftssi-
cherung bleibt. Wir sagen Bindnis 90/Die Griinen klar: Es darf keine deutschen
Sonderwege mehr geben. Eine Auflésung der NATO und die Abschaffung der
Bundeswehr wird die F.D.P. verhindern. Konservative Krifte z.B. in Grof3bri-
tannien und in Bayern, versuchen die Europdische Union in Ieine lose Freihan-
d'e|szone souverdner Nationalstaaten zu verwandeln. Dem widersetzen sich die
Liberalen. Die F.D.P. ist und bleibt die Europa-Partei. Wir wollen nach Jahren der
Spoltung"die Einheit Europas in der EU schaffen, denn ohne die europdische Ei-
nigung kdnnen wir Frieden, Freiheit und Wohlstand bei uns nicht sichern. Des-
halb treten wir fir eine demokratische, handlungsféhige politische Union in
einem bundesstaatlich verfaten Rahmen ein.

Liberale setzen der Welt des Jammerns und des MiBirauens eine Gesellschaft akii-
ver Birger entgegen, die mit Mut zur Freiheit die tausend Chancen ergreift, die sich
g.ercde in schwieriger Situation ergeben. Freiheit und Wohlstand haben nur in
einem weltoffenen, toleranten und leistungsorientierten Deutschland eine Chance.
In unserem Programm sagen wir klar, wie wir die deutsche Politik gestalten, Ar-
beitsplétze schaffen und eine saubere Umwelt schaffen wollen. Nicht mit Platitiden
und leeren Versprechungen, sondern mit realisierbaren Forderungen.

Wir for.'dern die Wéhlerinnen und Wiihler auf: Sorgen Sie dafir, daf}
nicht ein rot-griiner Stever- und Abgabenstaat oder eine unbewegli-
che Grofle Kodlition unsere Zukunftschancen verspielen. Verschen-
ken Sie lhre Stimme nicht an Protestparteien. Erteilen Sie den Radi-
kalen von rechts und links, Republikanern, DVU, PDS und wie
sie sonst noch heiflen mégen, eine klare Absage. Unser Land darf
nicht von den Réndern her regiert werden. Unser Land braucht die
Liberalen, Unser Land braucht eine starke F.D.P.

. Marktwirtschaltliche Erneuerung
fiir Deutschland

Arbeitsplatze, soziale Sicherheit und Umweltvorsorge

Fir Arbeitspldtze, soziale Sicherheit und Umwelivorsorge muf3 Deutschland im in-
ternationalen Standortwettbewerb wieder beweglicher auf die Herausforderun-
gen des weltwirtschaftlichen und technologischen Wandels antworten.
Daverarbeitslosigkeit ist unertraglich fir die Arbeitsuchenden und ihre Familien. An-
haltende Arbeitslosigkeit in Europa gefdhrdet die Grundlagen der sozialen Siche-
rungssysteme und erschwert Liberalisierungen des internationalen Handels, die fir
Wohlstand, Entwicklungserfolge und Frieden unverzichtbar sind. Protekfion und
Subventionen fir schwache Branchen verstdrken den Anpassungsdruck auf die Ar-
beitsplétze in den gesunden Wettbewerbsbranchen, vor allem in der mittelstdndi-
schen Wirtschaft. Protektion und Subvention konnen Arbeitsplatze nicht daverhaft
sichern. Sie néhren aber die falsche Erwartung, daf3 ein hohes Wohlstandsniveau
vereinbar sei mit geringer Beweglichkeit im Strukturwandel. Anspruchsdenken
und Unbeweglichkeit erschweren heute die Vollendung der deutschen Einheit
und die Marktdffnung gegeniiber den mittel- und osteuropaischen Reformstaaten,
die fiir Deutschland in der Mitte Europas besonders wichtig sind.

Derzeit ist Deutschland kein einheitlicher Wirtschaftsstandort. Der Wirt-
schaftsstandort Deutschland als ganzer kann nur dann gesichert werden, wenn die
notwendigen Investitionen fir den Aufbau in den neuen Bundeslindern geleistet
werden. Deutschland braucht Unternehmer; Existenzgrinder und Investoren
brauchen verlé@fliche Perspektiven. Diese Perspektiven missen durch weitere
Wachstumsanreize und gesamtwirtschoftliche Rahmenbedingungen dauerhaft ver-
bessert werden, damit der Deindustrialisierung entgegengewirkt und der Aufbau
von Handwerk, Handel und Gewerbe beginstigt wird. Notwendig ist die nachhal-
tige Unterstitzung des Aufbaus eines leistungsfahigen und modernen Kapitalstocks
in den neuen Landern durch die mittelfristige Fortfihrung der Investitionsforderung
auf hohem Niveau und die massive Forderung des Mittelstandes durch Steuerbe-
gunstigungen und Kreditprogramme.

Die Leistungselite der Facharbeiter, Handwerker, Freien Berufe, Fihrungskréfte und
Unternehmer muf3 im Interesse wettbewerbsfahiger. Arbeitsplatze in Ostdeutschland
besonders gefordert werden, z. B. auch iber verbesserte Umschulung arbeitsloser
Akademiker. Wer beabsichtigt, sich selbsténdig zu machen, soll unterstitzt werden.
Existenzgrinderinnen und Existenzgriinder brauchen auch weiterhin steuerliche Er-
leichterungen und Anschubfinanzierungen durch Existenzférderungsdarlehen und
Eigenkapitalhilfen. Die Férderung von Existenzgrindungen und Selbstandigkeit
schafft neve Arbeitspldtze. Eine Verbesserung der liquiditatssituation mittelstandi-
scher Unternehmen ist z.B. zu erreichen durch eine deutliche Erhohung der Grenze
(heute 250.000 DM), ab der Betriebe die Mehrwertsteuer schon bei der Rech-

nungsstellung abfihren missen.



Bessere Chancen fiir Existenzgri

mit Wachstumsm&glichkeil‘eng nder und Unternehmen
Existenzgrinder mit guten Ideen, wa inde i i
Desorzgrinder mi hgdufig chsende Unternehmen, Erfinder scheitern in
1. an fehlendem Wagnis- und Risikokapital,

2. an der Diskriminierung der Finanzierung des Umlaufvermégens

3. an Bestrafung statt Forderung unternehmerischer Risikobereitschaft

Wirklich neue Produkte entstehen vornehmlich in kleinen und mittleren Un-
lternehmen, 'd!e" Strukturen besitzen, in denen ausreichend Freiréume fir Innova-
tion und Kreativitét v'orhcn‘den sind-. f?s gibt viele Beispiele, wo neuartige Produkte
mif neuen Technologien, die von pfiffigen Toftlern und Entwicklern in Garagen und
Hinterhdfen erfunden und gebaut wurden, alte technologisch iiberholte Waren ab-
[6sten. So wurde die Glihbirne nicht in der Petroleumindustrie und die Glasfaser
nicht in Kupferdrahtwerken entwickelt.

Der Strukturwandel groBBer Konzerne erfolgt in weiten Bereichen durch Aufkauf
von innovativen, in Wachstumsmérkten operierenden kleinen und mittleren Unter-
nehmen, also nicht durch Innovation in den Konzernbetrieben selbst. So wurde bis-
her kein Stahl- und Bergwerk durch inneren Strukturwandel zu einem Technologie-
betrieb mit neuen oder andersartigen Produkten. Wir erleben einen Strukturwandel
fir die betroffenen Aktiondre, aber nicht fir die Volkswirtschaft,

Bessere Wagnis- und Risikokapital-Finanzierung durch die deutschen
Banken und Venture-CapitalGesellschaften sowie bessere Ubergénge von Mitar-
beitern oder auch Arbeitslosen in den Aufbau einer selbskéindigen Existenz
wirden die Zaht der Existenzgrinder erhéhen und damit viele neue Arbeits-
plétze schaffen.

Die erfolgreichen Ansétze der 80er Jahre zu einer markiwirtschaftlichen Erneverung
missen in einem neven Aufbruch fiir ganz Deutschland fortgefihrt werden.
Ordnungspolitische Reformen aus einem GuB missen die Stérken Deutschlands
wieder voll zur Geltung bringen. Ein Kernstiick liberaler Politik fir Invesfitionen und
Arbeitsplétze ist eine Steverreform. Diese Reform der Unternehmensteuern, Ein-
kommensteuern, Gemeindefinanzen und Finanzausgleiche muf3 mit einer echten Re-
form der sozialen Sicherungssysteme und mit der dkologischen Weiterentwicklung
der Marktwirtschaft zu einer zukunftsweisenden Standorterneverung zusammenge-
fohrt werden.

Gesamtwirtschaftliche Aspekte haben dabei Vorrang vor kurzfristig fiskalischen
Uberlegungen. So setzt sich die F.D.P. fir eine Herstellerpréferenz bei der
Mehrwertsteuer fir Produkte ein, die im Osten Deutschlands herge-
stellt werden. Die Préferenz sollte auf 5 Jahre befristet und degressiv gestaltet
sein. Sie wird ber Einsparungen und Umschichtungen finanziert.

Langfristige Perspektive fir die Reformschritte ist ein einfaches und durch-
schaubares System von Steuern und staatlichen Sozialleistungen, das
vom Birger als gerecht empfunden wird und das fiir Investoren attraktiv ist — durch
insgesamt geringere Belastung und durch niedrigere Informationskosten bei der Be-
urteilung der Standortqualitét. Alle steverlichen Regelungen sollen in einem einheit-
lichen Steuergesetzbuch zusammengefafit werden. Vision fir Vereinfachung
und Transparenz ist ein System, das sich auf eine Einkommenstever, eine Erb-
schaftsteuer, eine Mehrwertsteuer und auf Energiestevern beschréinken wiirde.
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Diese Vision ist realistisch, wenn durch konsequentes Sparen, Privatisierung, Abbau
von Regulierungen, Subventionen und Birokratie sowie durch Reformen der éffent-
lichen Verwaltung die Staatsquote und die Abgabenquote gesenkt wer-
den. Dann kann der Staat auf dem Wachstumskurs auch mit wenigen und mafi-
gen Stevern die unverzichtbaren Staatsaufgaben verlaBlich finanzieren, und das
Steuersystem kann seinen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der natirlichen Le-
bensgrundlagen fir zukinftige Generationen leisten. Geboten sind diese Schritte
zu einem schlanken Staat ohnehin fir gréBere Gestaltungsspielrdume und
mehr Eigenverantwortung der Birger, zur Konsolidierung der Staatsfinanzen und
zur Finanzierung sozialer Leistungen, ohne Geféhrdung von Arbeitsplétzen durch
hohe Lohnzusatzkosten. Mit diesen Reformen wiirden zugleich Belastungen abge-
baut, die systematisch kleine und mittlere Unternehmen diskriminieren.
Reformschritte mit der Perspektive eines vereinfachten Systems von Stevern und So-
zialleistungen bieten Anreize fir mehr reguldre Erwerbsarbeit. Anreize fir Er-
werbsarbeit und gute berufliche Qualifikation sind die Schlissel zum Erfolg im
Standortwettbewerb. Deutschlands Starke liegt vor allem im unterneh-
merischen Potential und in den hochquadlifizierten Facharbeitern des
Mittelstands. Bei Abbau von Wettbewerbsnachteilen des Mittelstands kann diese
Starke voll ausgespielt werden.

Markiwirtschaftliche Ordnung und Reformfé&higkeit sind neben langfri-
stiger Geldwertstabilitat die Markenzeichen, die Deutschlands guten Ruf und hohe
Bonitdt bei Kapitalgebern begriindet haben. Deutschland braucht Kapital zu giin-
stigen Konditionen, um die Licke zwischen Lohnkosten und Produktivitat durch pro-
dukfivere Arbeit statt durch niedrigere L6hne zu schlieBen, und zwar nicht nur in
den neuen Bundeslandern.

Die politische Fahigkeit zu wirtschaftlichen und sozialen Reformen hat
entscheidenden Einfluf3 auf die Kapitalausstattung in Deutschland und damit auf die
sozialen Chancen, durch mehr Flexibilitét und bessere Ausstattung mit Sach- und
Humankapital Arbeitsplétze zu schaffen und sozialen Frieden zu erhalten.

Bei der Sicherung des Standortes Deutschland muf3 angesichts wachsender infer-
nationaler Konkurrenz beriicksichtigt werden, daf3 zur Etablierung ostdeutscher
Betriebe im Markt MaBnahmen zur Qualitétssicherung und Qualifizierung von
Fihrungskréften voribergehend unterstiitzt werden misssen. Dazu gehdren auch der
Aufbau eines systematischen Marketing und die Férderung von Handels- und
Lieferbeziehungen nach Mittel- und Osteuropa im beiderseitigen Interesse.
Fir eine Ubergangszeit bis zum 31. Dezember 1995 werden Aufirége der ffent-
lichen Hand bevorzugt an Betriebe in Ostdeutschland vergeben. Im Rahmen dieser
Absatzférderung fir ostdeutsche Produkte geht es insbesondere um er-
weiterte Mdglichkeiten fir ,freihéindige Vergabe” und beim Eintrittsrecht in das Be-
stangebot eines westdeutschen Bieters sowie um die Aufteilung von Aufirégen in
kleinere Losgréfen. Durch Verstérkung der gezielten Absatzfrderung soll bereits
bis Ende 1995 ein deutlicher Anstieg des Anteils ostdeutscher Unternehmen an &f-
fentlichen Auftragen erreicht werden.



Sparsame Haushaltswirtschaft: Begrenzung
der Aufgaben und Ausgaben des Staates

Die Grenzen der Birgerbelastung sind erreicht. In allen sffentlichen Haus-
halten muB} gespart werden, damit der Staat in Zukunft wieder die Aufgaben eines
sozialen Rechtsstaates angemessen erfillen kann und genigend Spielraum fir
eigenverantwortliches Handeln der Biirger entsteht. Der Staat muB sich auf
seine urspringliche Aufgabe konzentrieren, den verléBlichen Rahmen fiir ein Ge-
meinwesen freier, selbstandiger Birger zu schaffen.

In diesem Zusammenhang muf} die Aufgabenverteilung zwischen den ver-
schiedenen féderalen Ebenen neu geordnet werden. Diejenige Kérperschaft,
die eine Aufgabe zu erfillen hat, muB die daraus entstehenden Ausgaben tragen.
Es gibt heute keinen Anreiz fir eine wirtschaftliche Ausgestaltung und Durchfihrung
der Gemeinschaftsaufgaben, da deren finanzielle Folgen von unterschiedlichen Ge-
bietskérperschaften getragen werden. Es besteht ein hoher Informations- und Koor-
dinationsbedarf zwischen den beteiligten Aufgabentragern. Mit hohem Personal-
aufwand entsteht ~ insbesondere in den Kommunen - eine ausufernde, nicht zu ver-
tretende Antragsbewilligungsbirokratie. Eine politische Verantwortung ist
nicht auszumachen. Das Ziel einer sachgerechten Verteilung und Konzentration &f-
fentlicher Mittel wird nicht erreicht. Entscheidungs-, Durchfihrungs- und Finanzie-
rungskompetenzen missen deshalb wieder zusammengefihrt werden. Daher: Ab-
schaffung der Gemeinschaftsaufgaben und deren Mischfinanzierung.

Es ist bedaverlich, daf3 eine Neuordnung der Bund-Lénder-Beziehungen, die die
Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen mit einbezieht, nicht erfolgt ist. Damit wer-
den Finanzstrukturen verfestigt, die verantwortungslosen und verschwenderischen
Umgang mit den Steuergeldern férdern. Die F.D.P. fordert ein Ende des Kompe-
tenzgerangels und Eigenverantwortung fisr das Ausgabengebaren jeder einzel-
nen staatlichen Ebene.

Die F.D.P. ist sich der besonderen Bedeutung gesunder Staatsfinanzen fir
eine starke Wirtschaft und eine stabile Wahrung bewuft. Die durch die deutsche
Vereinigung stark angestiegene Neuverschuldung der &ffentlichen Haushalte ist
dringend wieder auf ein gesamtwirtschaftlich vertretbares Maf3 zuriickzufishren. Die
F.D.P. setzt sich deshalb fir Sparmaf3nahmen in den staatlichen Budgets, insbeson-
dere bei den konsumptiven Ausgaben ein. Stever- und Abgabenerhshungen, die im
Ergebnis zu einer Mehrbelastung der Birger und der Unternehmen fihren, lehnt die
F.D.P. hingegen ab, weil sie das dringend bendtigte Wirtschaftswachstum hemmen
und Beschéftigung verhindern. Zudem lehrt die Erfahrung, daf3 staatliche Mehrein-
nahmen in der Regel nicht zur Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen fihren, son-
dern Mehrausgaben bewirken. Die mittelfristige Finanzplanung mu3 wieder die ak-
tuelle Haushaltsfishrung bestimmen und nicht umgekehrt. Nur so ist Vertraven in
die Konsolidierungspolitik zu schaffen. In der Européischen Union darf es auf
keinen Fall eine Aufweichung der in Maastricht festgelegten Kriterien geben, die
zum Eintritt in die Wéhrungsunion berechtigen.

Die F.D.P. fordert deshalb:
- Alle staatlichen Aufgaben missen kritisch Gberpriift werden, damit
die Birger wieder von Steuvern und Abgaben entlastet werden.
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- Die weiterhin zu hohe Netto-Neuverschuldung kann und darf nicht hingenommen
werden. Eine Umverteilung zu Lasten zukinfliger Generationen ist
auch nach dem moralischen Prinzip: ,Keine Vertrage zu Lasten Dritter” nicht zu
verantworten.

~ Alle vorhandenen und kinftigen Subventionen miissen befristet werden.

— In der &ffentlichen Verwaltung missen die Rationalisierungsreserven aus-
geschopft werden; Sparsamkeit im Sffentlichen Dienst muf3 belohnt werden. Hier
sind Rationalisierungsmethoden, die sich in der Privatwirtschaft bewdhrt haben,
darauthin zu prifen, ob sie auf die ffentliche Verwaltung ibertragen werden
kénnen.

— Staatliche Leistungen missen privatisiert werden, wo immer dies wirtschaftlich
vertretbar ist.

- Infrastrukturmaf3nabhmen, die von Bund, léndern, Kommunen oder/und
sonstigen Trégern ibernommen werden, missen optimal koordiniert und soweit
wie moglich privatisiert werden. Dies gilt insbesondere fir wachstumsorientierte
Infrastrukturbereiche, z. B. im Bereich des Fremdenverkehrs. Bei offentlichen In-
frastrukturaufgaben muB verstérkt privates Kapital genutzt werden.

— Alle steverfinanzierten Transferleistungen sollen zu einem verbunde-
nen System zusammengefaf3t werden, um Bedirftigen wirksam zu helfen,
Birokratie abzubauen und die unberechtigte Inanspruchnahme von Soziallei-
stungen zu verhindern. Verschwendung &ffentlicher Gelder, Schwarzarbeit und
Steuerhinterziehung missen wirksam bekéampft werden.

Marktwirtschaftliche Steverpolitik

im Mittelpunkt marktwirtschaftlicher Steverpolitik stehen die Belange der Birger und
der Arbeitspldtze schaffenden Unternehmen. Eine zu hohe Steverbelastung erdros-
selt die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft und gefahrdet damit Arbeits-
platze und die Freiheit der Birger. Steuerentlastung und Steuervereinfa-
chung miissen zur Sicherung von Arbeitsplatzen im internationalen Wettbewerb
beitragen. Die Attraktivitdt Deutschlands als Investitions- und Produktionsstandort
muf3 durch bessere steverliche Rahmenbedingungen fur Investitionen und Arbeits-
platze gefordert werden.

Das Steuerrecht darf nicht mit auBerfiskalischen Zielen Uberfrachtet werden.

Trotz einiger Vereinfachungserfolge in den vergangenen Jahren ist das Steverrecht
immer komplizierter geworden. Der gesetzmafige Steuervollzug ist zunehmend
nicht mehr gewdhrleistet. Die praktische Anwendung des komplizierten und un-
durchsichtigen Steuerrechts ist mit nicht mehr zumutbaren Belastungen fiir
die Biirger, ihre Berater und die Finanzdmter verbunden. In besonderem Mafle
gilt das tir die neven Bundeslander.

Die Steuer- und Abgabenquote in Deutschland ist insbesondere durch die Verwirk-
lichung der deutschen Einheit auf Rekordhdhe gestiegen. Staats-, Stever- und Ab-
gabenquote haben GréBenordnungen erreicht, die die Wirksamkeit der marktwirt-
schaftlichen Koordinationsmechanismen geféhrden. Nicht mehr Stevern, sondern
weniger Steuern heif3t das Konzept der Liberalen. Nach der durch den Solidarpakt
bestimmten Ubergangszeit missen wir wieder Anschluf3 an die Steuersen-
kungspolitik der 80er Jahre finden.
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Fur die Zukunftsicherung des Standorts Deutschland muB die Steverreform in Rich-
tung auf ein einfaches und durchschaubares Steuersystem vorangetrieben
werden, das die Birger als gerecht empfinden und das zu besserer Umweltvorsorge
beitragt. Dazu gehért die Verbreiterung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen,
z. B. durch den Abbau der vielen Ausnahmeregelungen und stéirkere Beachtung der
MiBbrauchsbekampfung im steuerlichen Bereich. Erst dann verdient das heute noch
undurchschaubare System von Belastungen und Entlastungen den Namen Steuer-
system.

- Die Stever- und Abgabenquote muf bei verbesserter Konjunktur wieder
zuriickgefihrt werden. Diesem Ziel dient auch die konsequente Privatisierung.
Der Solidaritdtszuschlag darf nicht zu einer versteckten, daverhaften Tarifer-
hohung fihren. Er muf3 zeitlich befristet, d_h. nach drei Jahren méglichst ganz ab-
geschafft, mindestens aber stufenweise abgebaut werden.

- Die Gesamtbelastung des einzelnen Birgers und Unternehmers mit allen direkten
Stevern muf3 zuriickgefihrt werden, damit auch dem einzelnen verantwortungs-
bewuf3ten Birger genigend Freiheit bleibt, mit seinen Vorstellungen und Ideen
zum gesamtgesellschaftlichen Wohl beizutragen. Okonomisch sinnvoll, konjunk-
turell geboten und haushaltspolitisch notwendig ist es, die Wachstumskrdfte in
ganz Deutschland zu stérken. Je mehr Geld der Staat Biirgern und Unternehmen
belaf3t, desto dynamischer die Wirtschaft. Fiir die Starkung im internationalen
Wettbewerb der Steversysteme ist es notwendig, die Lohn- und Einkom-
menstever iiber den gesamten Tarif zu senken. Mittel- und langfristig
muf3 der Spitzensteuersatz der Einkommensteuer unter 45 Prozent abgesenkt wer-

den.

- Das Steuerrecht muf} vereinfacht und damit wieder schiissig, iberschau-
bar und handhabbar werden. Gutgemeinte Einzelfallgerechtigkeit im deutschen
Steverrecht schlégt praktisch in das Gegenteil um, weil Birger und selbst Stever-
experten heute die zahllosen und komplizierten Steuervorschriften kaum noch
richtig verstehen und anwenden kénnen. Das nicht mehr Gberschaubare Stever-
recht lafBt es lohnenswert erscheinen, nach Schlupfléchern und Liicken Ausschau
zu halten. Daher muf3 gerade in den sich millionenfach wiederholenden Mas-
senfdllen die Besteverung durch typisierende Betrachtungsweise und durch wirk-
same Frei- und Pauschbetrage vereinfacht werden. Alle Steuervorschriften mis-
sen in einem Steuergesetzbuch zusammengefiihrt und versténdlich abgefaf3t wer-
den. Das Verfahren ist durch besser gestaltete Formulare, weitgehende Selbst-
veranlagung und verstarkte Auskunftspflichten der Finanzamter birgerfreundli-
cher zu gestalten.

- Die Umstrukturierung des Steuersystems erfordert zundchst die Durchforstung
aller bestehenden Abgaben, Steuern und Gebihren nach &kologischen
Fehllenkungen, ouflerdem Steuersenkungen und hshere Freibetrige bei den
Einkommensteuern sowie steuerliche Entlastung der Ersparnis, Ab-
schaffung der Gewerbesteuer im Rahmen einer Reform der Gemeinde-
finanzen. Mit dieser Reform sollen die Rahmenbedingungen fir kalkulierbare
Steuereinnahmen der Gemeinden verbessert und Spielréume fir autonome Ge-
staltung der Gemeinden erhalten werden; die Substanzstevern {d.h. die ertrags-
unabhangigen Stevern) miissen abgeschafft werden.
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Die leistungsfeindlichen direkten Steuern missen gesenkt und in ein ausgewogenes
Verhéltnis zu den konsumabhéngigen, indirekten Steuern gebracht werden. Da-
durch wird nicht nur eine radikale Vereinfachung des Steverrechts maglich. Zugleich
ist die Gewichtsverschiebung von direkten Stevern auf Verbrauch-
steuern ein Beitrag zur Kapitalbildung und fir bessere Umweltvorsorge. Die Her-
absenkung der Steuersétze bei den direkten Stevern ist ein Beitrag zur Vereinfo-
chung des Steversystems auch deswegen, weil der Gesetzgeber aus gesellschafts-,
wirtschafts- und sozialpolitischen Grinden um so mehr komplizierte Ausnahmen
zuléBt, je hoher der Steversatz ist. Auch im Besteverungsverfahren muf3 mehr Mut
zur Vereinfachung gezeigt werden. Es ist an eine gesetzliche Neugestaltung zu den-
ken, die fir einfach gelagerte Steuerfdlle besondere steuerliche Regelungen und ein
gesondertes und unkompliziertes Verfahren zulaBt, das fir den normalen Steuer-
birger durchsichtig und verstandlich ist.

- AuBersteuerliche Zielsetzungen, wie z.B. die Forderung des Wohnungs-
baus, solllen moglichst auBerhalb des Steuerrechts verwirklicht werden. So
kénnte die steuerrechtliche Férderung des selbstgenutzten Wohneigentums durch
eine direkte Forderung privater Wohnungsbavuinvestitionen ersetzt werden,

— Als konkrefe VereinfachungsmaBnahmen schlégt die F.D.P. vor, daf’ der Arbeit-
nehmerpauschbetrag um mindestens 1.000 DM angehoben werden soll.
Anstelle der Kilometerpauschale soll eine Entfernungspauschale eingefihrt wer-
den.

— Im Einkommensteuerrecht bietet die von der F.D.P. seit langem geforderte Anhe-
bung des Grundfreibetrags eine einmalige Chance, die Steuergesetzge-
bung durch Typisierung und durch Gewdhrung von Frei- und Pauschbetrdgen bei
Sonderausgaben und auBergewshnlichen Belastungen ebenfalls einschneidend
zu vereinfachen.

— Wer arbeitet, muB bessergestellt werden als Bedirftige, die einen Anspruch auf
solidarische Hilfe haben. Vom Einkommen muf3 nach Stevern mindestens so viel
bleiben, daB} der Birger daraus das Existenzminimum fir sich und seine Fa-
milie bestreiten kann. Daher muf3 bis spatestens zum 1. Januar 1996 der steu-
erliche Grundfreibetrag im Rahmen einer umfassenden gesetzlichen Neure-
gelung des Einkommensteverrechts fiir alle angehoben werden. Die Finanzierung
der dadurch bewirkten gewaltigen Steverausflle mu3 durch einen Umbau im
Lohn- und Einkommenstevertarif und bei den Verbrauchstevern gesucht werden,
wobei eine Harmonisierung im Bereich der EU anzustreben ist. Ein durchgehend
linear-progressiver Tarifverlauf muf erhalten bleiben. Heimliche Stevererhdhun-
gen misssen durch Fortschreibung des Grundfreibetrages verhindert werden.

— Die besonderen Belastungen der Familie und deren Leistungen fir die All
gemeinheit missen steverlich beriicksichtigt werden. Der Grundbedarf eines Kin-
des ist im vollen Umfang steuerlich freizustellen. In diesem Zusammenhang sind
auch der Haushaltsfreibetrag, die Ausbildungsfreibetrige sowie die steverliche
Beriicksichtigung von Unterhalisaufwendungen fiir Kinder und nahe Angehérige
neu zu regeln. Unterhaltsleistungen sollen in bestimmten Grenzen vom Geber
stevermindernd abgezogen und beim Empfénger versteuert werden. Auch Ehe-
gatten, die beide berufstitig sind, sollen wie Alleinerziehende Kinderbetreu-
ungskosten absetzen kénnen. Private Haushalte missen ohne Diskriminierung
steverlich als Arbeitgeber anerkannt werden.
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- Die Gewerbesteuer ist schrittweise abzubauen. Fir den dadurch ein-
tretenden Einnahmeausfall missen die Gemeinden volle Kompensation erhalten.
lhre Einnahmehoheit bleibt iber die Gestaltung eines kommunalen Hebesatz-
rechtes zumindest teilweise zu sichern. Als Ersatzlsung schlégt die F.D.P. vor: die
Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzstever unter Beriicksichtigung eines
Verteilungsschlissels, der die &rtliche Wirtschaftskraft beriicksichtigt und - ver-
bunden mit einem kommunalen Hebesatzrecht - die Beteiligung an der Einkom-
mensteuer. Die Lander missen die Gemeinden mit der Verlagerung der Aufgo-
ben im Rahmen der Neuordnung des OPNV im selben Umfang auch am
Aufkommen der zweckgebundenen Mineraldlsteuer beteiligen.

- Die F.D.P. hdlt weiterhin am Grundsatz der Einheitswertbesteue-
rung fest. Die Einheitswerte sind pauschalierte Ertragswerte und mijssen daher
als Bemessungsgrundlage erhalten bleiben. Eine etwaige Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes gegen die gegenwdrtigen steverlichen Einheitswerte
des Grundbesitzes darf nicht zu einem Abriicken vom Prinzip der Ertragswert-
und damit Einheitswertbesteuerung fihren. Die steuerlichen Freibetréige missen
so angehoben werden, daf} nicht allein das selbstgenutzte Wohneigentum, son-
dern auch die private Investition in Inmobilien in angemessener Weise vermé-
gen- und erbschaftsteverfrei bleibt.

- Die Gewerbekapital- und die betriebliche Vermégensteuer sind ab-
zuschaffen. Die Besteuerung der Unternehmenssubstanz durch Gewerbekapi-
tal und betriebliche Vermégensteuer héhlt die wirtschaftliche Stabilitét der Unter-
nehmen aus, mindert ihre Uberlebenschancen in Krisenzeiten und beraubt sie
ihrer Fahigkeiten, sich dem standigen Strukturwandel zu stellen.

— Die F.D.P. setzt sich in der ndchsten Legislaturperiode des Deutschen Bundestages
fir eine Vereinfachung des Stiftungsrechts und fir weitere Verbesserung
der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Stiffungen ein.

Zukunftsicherung durch Privatisierung und
Haushaltskonsolidierung

Haushaltskonsolidierung in Bund, Léndern und Gemeinden hat fir die F.D.P. Vor-
rang zur Verbesserung der Standortqualitét und zur Belebung der Konjunktur. Struk-
turell ist der Abbau der Verschuldung auf allen staatlichen Ebenen Vorausset-
zung fir eine niedrigere Staats- und Abgabenquote. Das entlastet deutsche Ar-
beitsplatze im internationalen Standortwettbewerb und verbessert die Vorausset-
zungen fir ein einfaches und durchschaubares System von Steuern und Soziallei-
stungen. Ausgeglichene Haushaltspléne missen wieder der Regelfall werden; die
Staatsverschuldung mu3 zuriickgefihrt werden. Ein glaubwiirdiges, auf mittlere Frist
angelegtes Konsolidierungsprogramm ist Voraussetzung fiir eine schnelle Uberwin-
dung der Rezession ohne Gefdhrdung der D-Mark und der Bonitdt des Standorts
Deutschland.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Die offentlichen Haushalte sind ibersichtlicher zu gestalten. Es dirfen keine
neuven Nebenhaushalte geschaffen werden.
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— Um die Ubersichtlichkeit der Staatsfinanzen wiederherzustellen, sind samtliche
Sonderhaushalte (z.B. Fonds Deutsche Einheit, Treuhandanstalt] in den Bundes-
haushalt einzugliedern.

- Der Staat muf} sich von seinen wirtschaftlichen Beteiligungen kon-
sequent zurickziehen, nach angemessener Ubergangsfrist auch in den
neuen Bundesldandern. Der Einsatz der F.D.P. hat in den vergangenen Jahren Er-
folge gehabt. Nicht zuletzt der umfangreiche Privatisierungskatalog der Koaliti-
onsvereinbarung von 1991 ist Ergebnis dieser Initiative.

- Wachstumsbedingte Steuermehreinnahmen missen zur Konsolidierung
der 6ffentlichen Haushalte genutzt werden. Sie dirfen nicht zur Abkehr vom
konsequenten Konsolidierungskurs verleiten.

- Mittelfristig muf3 die Staatsquote von derzeit iber 50% auf héchstens 45% ge-
senkt werden, d.h. auf das Niveau vor der Vereinigung.

- Die Struktur der Staatsausgaben muf3 zugunsten von Investitionen kor-
rigiert werden, z.B. fir Regionalférderung, Hochschulbau-, und Stadtebautérde-
rung.

- Die Personalausgaben von Bund, Landern und Gemeinden miissen
gesenkt werden. Die F.D.P. will dieses Ziel durch ein Bindel von Maf3nahmen
erreichen, z. B. durch Aufgabenkritik und Uberprifung von Ausstattungsstan-
dards sowie durch Verldngerung der Lebensarbeitszeit mit flexiblen Regelungen
der wochentlichen Arbeitszeit.

— Beschrénkung von Staatsaufgaben und eine effiziente ffentliche Verwaltung
fohren zu Einsparungen bei den Staatsausgaben. Die Staatstétigkeit mufd
daher auf den Kern der Staatsaufgaben beschrénkt werden. Das
sind die fir den Biirger unverzichtbaren hoheitlichen Funkfionen des Staates und
ein kostengiinstiges Infrastrukturangebot fir den Birger und fir die Aftraktivitat
des Wirtschaftsstandortes Deutschland. Bei Infrastruktur-Dienstleistungen trégt der
Staat zwar Verantwortung fir ein ausreichendes Infrastrukturangebot, muf3 aber
nicht selbst als Unternehmer z.B. Kommunikationsdienste bereitstellen oder
Schienenverkehr und Entsorgungs- oder Versorgungseinrichtungen betreiben. Die
in den neven Bundesléndern anstehenden Infrastrukturinvestitionen von meh-
reren hundert Milliarden D-Mark kdnnen nicht von der &ffentlichen Hand allein
geleistet werden.

— Als Unternehmer eignet sich der Staat grundsatzlich nicht, da kein Anreiz zu In-
novation und Leistungsoptimierung besteht und die Risikoabdeckung aus Steuer-
mitteln den Wettbewerb verzerrt. Wirtschaftliche Aktivitdten des Staates — nicht
ihr Abbau — bedirfen einer Begrindung. Durch Privatisierung wird die Innova-
tionskraft der Birger fir die Zukunftsgestaltung besser genutzt — fir
Wohlstand, Arbeitspldtze und Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen in
einem starken Wirtschaftsstandort. Die ordnungspolitische Funktion der Privati-
sierung liegt in ihrem Beitrag fir funkfionsfahigen Wettbewerb und héhere ge-
samtwirtschaftliche Produktivitdt. Daran gemessen sind die unmittelbaren Erlése
aus Privatisierungen in Bund, Landern und Gemeinden nachrangig. Eine Privati-
sierung ist nur dann wirklich erfolgreich, wenn mit ihr der Wettbewerb intensiviert
wird. Eine Privatisierung ist dariber hinaus mehr als die Wahi einer privaten
Rechtsform fir weiterhin staatliches Eigentum. Privatisierungen, die nur der kurz-
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fristigen Haushaltsentlastungen dienen, aber langfristig unrentabler sind, werden
abgelehnt. »

- Effizienzsteigerungen und mehrj Wettbewerb durch Privatisierung iragen
daverhaft zur chshcltskonsglldlerung und zum sparsameren Umgang mit knap-
pen Ressourcen bei. Auch die Ver&uBBerung von Staatsbeteiligungen hat neben
derp kurzfristigen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung  ordnungspolitische
Grinde: die F.D.P. sieht in Privatisierungen nicht nur einen Weg zur Erhdhung
staatlicher Einnahmen. Privatisierung beseitigt vor allem unfaire Konkurrenz
durch &ffentliche Unternehmen, die Verluste aus dem Haushalt abdecken kénnen.
Die Bundeshaushaltsordnung (BHO) ist daher mit dem Ziel gedndert wor-
den, privaten Anbietern im Interesse hoherer Wirtschaftlichkeit und sparsamer
Verwendung 6ffentlicher Mittel Vorrang einzuréumen. Parallel dazu sollen die
Méglichkeiten einer verstérkten Privatisierung in Landern und Gemeinden durch
Anderung des Haushaltsgrundsétzegesetzes und kommunaler Vorschriften
geprift werden.

- Die Privatisierung staatlicher und halbstaatlicher Unternehmen (mit
wenigen notwendigen Ausnahmen im Infrastrukiurbereich) ist daher auf allen
Ebenen voranzutreiben. Der Bund, die Léinder und Gemeinden haben alle Betei-
ligungen im Industriebereich umgehend zu verduflern. Landesbanken und
offentlich-rechtliche Versicherungen sollen privatisiert werden; bei Spar-
kassen sollen private Beteiligung und Birgerbeteiligung in Verwaltungsgremien
eingefihrt bzw. gestirkt werden. Der Bund soll im Dienstleistungsbereich vor
allem die Lufthansa ziigig privatisieren. Die Privatisierungen sind so zu gestalten,
dafB staafliche Monopole nicht einfach in private umgewandelt werden und
Mischkonzerne sowie marktbeherrschende Unternehmen vor der Privatisierung
enfflochten werden. Es soll jeweils eine breite Streuung am Kapitalmarkt und die
Bevorzugung von Mitarbeiterbeteiligungen angestrebt werden.

- Die Privatisierung der Deutschen Bundespost Telekom, Postbank und Postdienst
muf3 mit Nachdruck vorangetrieben werden. Die Postreform Il wird lediglich
eine Organisalionsprivatisierung der Monopolunternehmen erreichen. In weite-
ren Stufen missen die Monopole aufgehoben werden, um privaten Anbietern
neue Beschéftigungsfelder zu &éffnen und im Sinne des Verbrauchers Wettbewerb
lzu§u|assen. Insbesondere ist die Aufhebung des Netzmonopols erforder-
ich.

- Alle vorhandenen und kiinftigen Subventionen miissen auf héchstens
fonf Jahre befristet und degressiv gewéhrt werden. Alte Subventio-
nen sollten im Regelfall jGhrlich um 10 Prozentpunkte des Ausgangsniveaus
gekirzt werden und somit nach 10 Jahren auslaufen. Kohle- und Werftensub-
ventionen des Bundes sind bis zum Jahre 2004 vollsténdig abzubauen. Im Agrar-
bereich ist jegliche Subventionierung iber die Preise abzulehnen. Soweit erfor-
derlich, kénnen direkte Einkommenszuwendungen an die Landwirte Preissub-
ventionen ersetzen. Das erdffnet Einsparméglichkeiten durch ein rationelleres
Subvenfionssystem und durch Handelsliberalisierungen.

Mehr Flexibilitit auf dem Arbeitsmarkt

Wachstum allein reicht nicht aus, um von der unertréglichen Lage der Arbeitslosen
und ihrer Familien wieder zu Beschéftigungsperspektiven fir die Arbeit-
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nehmer zu kommen. Konjunkturbedingte Wachstumsschiibe haben in der Bun-
desrepublik Deutschland den Arbeitsmarkt stets mit zeitlicher Verzégerung entlastet.
Seit den Rezessionen von 1974/75 und 1981/82 haben auBerdem selbst iber-
durchschnittlich hohe und anhaltende reale Wachstumsraten das Niveau der Sockel-
Arbeitslosigkeit nicht nennenswert unter 1 Million bzw. 2 Millionen Arbeitslose in
den alten Bundeslandern zuriickgefihrt. Seit Gber 10 Jahren fordert die F.D.P. daher
mehr Flexibilitét auf dem Arbeitsmarkt.

Die wirtschaftlichen Belebungstendenzen werden nicht ausreichen, um mittel-
fristig fir alle, die arbeiten wollen, einen Arbeitsplatz zu schaffen. Gesamtwirt-
schaftliches Wachstum erleichtert zwar Umstellungen durch gréBere Aufnahme-
fahigkeit in den Wachstumsbranchen, kann aber mangelnde Flexibilitét im Ar-
beitsrecht und unzuléngliche Nutzung von Flexibilitatsspielrdumen durch die Unter-
nehmensfihrung nicht kompensieren.

Unmittelbare Verantwortung fir die Langzeitarbeitslosigkeit tragen die
Tarifpartner. Sie nehmen diese Verantwortung unzureichend wahr, gestitzt auch
auf ein zu starres Arbeitsrecht und manchmal unsensible Entscheidungen der ein-
schldgigen deutschen und europdischen Gerichte. Die Arbeitslosigkeit kann nur
dann mit Erfolg bekémpft werden, wenn schépferische Erneuerung in erster Linie
die Vergeudung von Humankapital, Sachkapital und natirlichen Ressourcen been-
det, die der gewaltige gesetzgeberische und verwaltungstechnische Apparat des
deutschen Arbeitsrechts mitverantwortet.

Die F.D.P. resigniert nicht vor dem Problem anhaltender Arbeitslosigkeit, indem sie
sich auf Dauer mit einem gespaltenen Arbeitsmarkt abfindet. Sie will keinen zwei-
ten, staatlich organisierten Arbeitsmarkt, auf dem aus éffentlichen Mitteln normale
Tarifldhne gezahlt werden, der so gesunde privatwirtschaftliche Unternehmen und
Arbeitsplatze geféhrdet. Es sind marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen er-
forderlich, die regulire Erwerbsarbeit wieder lohnenswerter machen. Das will die
F.D.P. durch das Birgergeldsystem erreichen, mit dem vor allem mehr Arbeitsplatze
im Niedriglohnbereich und mehr Teilzeitarbeitsplitze geschaffen werden sollen.
Damit wiirde auch die Lage der beschéftigungsintensiven Betriebe in Handwerk,
Handel und Gewerbe erleichtert.
UberbriickungsmaBBnahmen gegen Arbeitslosigkeit (Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen, MaBBnahmen nach § 249 h Arbeitstérderungsgesetz) bleiben bei
historisch einmaligen Strukturumbriichen und daraus resultierender hoher Arbeitslo-
sigkeit — wie im Osten Deutschlands — notwendig. Sie dirfen aber nicht Beschafti-
gungsanreize verringern und Konkurrenz zum ersten Arbeitsmarkt bieten. Deshalb
sind ABM:-Tarife unterhalb der normalen Tariflshne und Gemeinschaftsarbeiten im
Rahmen eines Sozialrechtsverhdltnisses fiir Arbeitslose und Sozialhilfeempfénger
sinnvolle Anreize zu Erwerbsarbeit und neuen Perspektiven.
Alle ABM-Projekte sind auf Wirtschaftlichkeit (Personalaufwand, Konkurrenz zu
mittelsténdischen Unternehmen) und auf ihre arbeitsmarktpolitische Aufgabe zu
Uberprufen:
— Nur solche ABM-Projekte sind zu unterstiitzen, die den Arbeitslosen den Zu-
gang zum freien Arbeitsmarkt wieder eréffnen.
— Entsprechend ist die Befristung der in ABM-Projekien vereinbarten Arbeitsver-
héliisse aufrechtzuerhalten.
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- Es ist ein Katalog von sinnvellen Qualifizierun smaBnahmen fir jedes
?BM—Pro]ekt festzulegen. Dabei ist die Quc:lifikc:tion9 der Ausbildet! zufgu?:rﬁ-
en. :

Vollbeschéftigung setzt voraus, daf sich Arbeit fiir die Erwe i nd

fir die Arbeitsplatzsuchenden lohnt und daf3 der Arbeitsmxﬂg:gﬁ:xird.

Fir die Arbeitenden dirfen die Soziallasten nicht zu hoch sein, und die Arbeitslo-

sen der unteren Lohngruppen dirfen sich bei Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe

oder Sozialhilfe nicht besser stehen als bei regulérer Arbeit. Bezieher von Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenhilfe erhalten begrenzte Zuverdienstméglichkeiten ohne

Anrechnung auf die Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit, um eine Wiederein-

gliederung in den Arbeitsprozef3 zu erméglichen. AuBer dieser Tor zur Vollbe-

schaftigung muB3 zugleich eine weitere Tir gedffnet werden, die heute oft sogar fur
hochqualifizierte Arbeitsuchende verschlossen ist, vor allem, wenn sie &lter sind.

Solche Arbeitsuchenden einzustellen ist ein hohes Risiko fir Unternehmen, wenn bei

hohen und starren Léhnen, Kindigungsschutzbestimmungen, Abfindungsverpflich-

tungen und Sozialplanvorschriften eine falsche Einstellungsentscheidung kaum kor-
rigiert werden kann. Dann wird der Arbeitsuchende erst gar nicht eingestellt, kann
also seine Qualifikation nicht beweisen.

Arbeits- und Kiindigungsrecht sollen den Inferessenausgleich zwischen Ar-

beitnehmern und Arbeitgebern regeln. Es darf nicht zu einem Kiindigungsverhin-

derungsrecht entarten und sich auch nicht in erster Linie an GroBunternehmen ori-
entieren, denn die iberwiegende Zahl der Arbeitsplétze wird von kleinen und
mittleren Unternehmen gestellt.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Reguldre Arbeit mufl sich mehr lohnen als Schwarzarbeit; Verkru-
stungen auf dem Arbeitsmarkt missen aufgebrochen werden. Anreize fir re-
gulare Erwerbsarbeit bietet die Vereinfachung der Einkommensbesteuerung und
der steverfinanzierten Sozialleistungen (s.u., ,Eine Steuer- und Transferordnung
aus einem Guf3").

— Wir brauchen als Anreiz fir regulére Arbeit die strikle Umsetzung des Lohn-
abstandsgebotes bei der Sozialhilfe durch die Lander.

Grofere Flexibilitat in der Tarifpolitik kann fir die Arbeitnehmer auch dadurch at-
traktiver gemacht werden, daB sie stdrker am Betriebserfolg beteiligt werden. Da-
durch kann zugleich die Eigenkapitalausstattung der Unternehmen verbessert
werden. Daher sollen die Tarifvertrage Offnungsklauseln enthalten, die die Még-
lichkeit einrdumen, Teile des Barlohns in Investivlohn umzuwandeln und damit
auf Zeit im Unternehmen zu belassen. Wo dies nach Struktur und Rechtsform des
Unternehmens méglich ist, sollte der Investiviohn die Form stimmberechtigter An-
teile erhalten. Soweit es sich um reine Darlehen der Arbeitnehmer an den Betrieb
handelt, sollten die Zinsen méglichst ein gewinnabhéngiges Element enthalten.
Das neue Arbeitszeitgesetz ist ein Fortschritt, weil es vor allem Arbeitszeiten und
Maschinenlaufzeiten besser in Einklang bringt und Diskriminierungen von Frauen
beseitigt. Nun muf3 eine grundsatzliche Wende in Richtung auf flexiblere Ar-
beitszeiten folgen, bei der wéchentlichen Arbeitszeit ebenso wie bei der Le-
bensarbeitszeit. Die Wochenarbeitszeit soll in Zukunft nicht mehr Gegenstand der
Tarifvertrage, sondern individueller betrieblicher Vereinbarungen sein, wobei
sich die Arbeitnehmer durch den Betriebsrat vertreten lassen kdnnen. Flexiblere
Arbeitszeiten sind auch im Bereich von Forschung und Entwicklung notwendig.
Die Befristung des Beschdaftigungsforderungsgesetzes muf3 aufgehoben
werden.

Die Unternehmen miissen die Méglichkeiten fir Einstiegschancen von Lang-
zeitarbeitslosen durch ihre Einstellungspolitik und durch gréfBere Beweglich-
keit bei der Arbeitsorganisation besser nutzen. Es muf3 sich bei konkreten Ein-
stellungsentscheidungen fir Arbeitsuchende lohnen, auch Arbeiten anzunehmen,
die deutlich unter ihrem Qualifikationsniveau liegen. Die Bereitschaft, auch sol-
che Arbeit anzunehmen, muB3 fir Arbeitsuchende bei Einstellungsentscheidungen
ein Vorteil sein, wenn sie sich spater um eine Arbeit auf ihrem tatsdchlichen Quo-
lifikationsniveau bewerben.

Ausbildungsgénge missen den unterschiedlichen Begabungen gerecht werden.
Die F.D.P. fordert daher angepafe Ausbildungsgange mit geringem Theorie-An-
teil. Projekte fir die berufliche Integration langzeitarbeitsloser Ju-
gendlicher aus sozialen Problemgruppen sind zu férdern.

Die Zumutbarkeitskriterien bei Arbeitslosigkeit miissen verscharft und
konsequent angewandt werden.

Neben Einstiegstarifen fir Langzeitarbeitslose mu sich die Tarifgestaltung
sehr viel starker an Unterschieden nach Branchen, Regionen und Konjunkturla-
gen orientieren als derzeit. Diese Flexibilitat hat bis 1970 eine starke ,Lohndrift*
gewdbhrleistet: Die Befriebe zahlten Tariflhne als Mindestsdtze, die sich an der
Rentabilitat der schwichsten Betriebe orientierten; je nach Branchenkonjunktur
und regionaler oder betrieblicher Lage zahlten die stdrkeren Betriebe entspre-
chend héhere Effektivichne.

Soweit die Tarifpartner nicht die Lohnstrukiur flexibler gestalten, muf3 das staatli-
che Tarifrecht (Tarifvertragsgesetz) sicherstellen, daf Tarifvertrage fir den Fall un-
vorhergesehener Verdnderungen der wirtschaftlichen Lage grundsétzlich Revisi-
onsklauseln fir Erhéhungen oder

Absenkungen der Tariflhne enthalten. Ferner muB die Maglichkeit eréffnet wer-
den, durch Betriebsvereinbarungen von Tarifverirdgen abzuweichen. All-
gemeinverbindlichkeitserklérungen werden abgeschafft.
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Produktivere Arbeitsplétze

Wenn Arbeitsuchende dauerhaft keine Beschaftigung finden, dann liegt das auf kei-

nen Fall an fehlender Arbeit. Es gibt keinen Mangel an Arbeit, sondern einen er-

heblichen Mangel an bezahlbarer Arbeit. Gemessen an der Produktivitat der Arbeit

ist deutsche Arbeit im internationalen Vergleich oft zu teuver, vor allem

durch hohe Lohnzusatzkosten.

Deshalb fordert die F.D.P.:

~ Eine konsequente Orientierung der Tarifabschliisse an den Produktivitatsspielrdu-
men muB} durch Senkung der Lohnzusatzkosten erganzt werden. Dazu
gehért insbesondere in der Rentenversicherung eine weitere Verlangerung der Le-
bensarbeitszeit. In der Krankenversicherung muf3 die Selbstbeteiligung ausge-
baut werden. Die Arbeitslosenversicherung muf3 durch Finanzierung der arbeits-
marktbezogenen Aufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit aus allgemeinen Haus-
haltsmitteln enflastet werden. Die Zuschisse an die Bundesanstalt fur Arbeit aus
den allgemeinen Haushalten missen entsprechend zuriickgefihrt werden. Damit
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kénnte zugleich die unsinnige Diskussion um eine Arbeitsmarktabgabe beendet
werden, die die F.D.P. aus ordnungspolitischen und verfassungsrechtlichen Griin-
den ablehnt.

- Vollbeschaftigungskonforme Léhne missen in Deutschland vor allem durch bes-
sere Nutzung des eingesetzten Kapitals und durch bessere Kapital-
ausstattung der Unternehmen erreicht werden. Dazu trégt die Flexibilisierung
von Arbeitsmarkt und Arbeitszeiten bei, ebenso der Abbau birokratischer Regu-
lierungen sowie Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigungsverfah-
ren. Investitionen missen aber auch durch Entlastung des Produktivvermagens an-
geregt werden, vor allem bei den Eigenkapitalkosten von Investitionen.

— Es muB SchluB} sein mit der Diskriminierung von Arbeitspl&tzen in pri-
vaten Haushalten. Wer dort sichere Arbeitspléatze schafft, mu3, wenn die steu-
errechilichen und sozialversicherungsrechtlichen Bedingungen eingehalten wer-
den, die Méglichkeit haben, die Kosten steverlich geltend zu machen.

— Die Chancen neuer Technologien, insbesondere der Bio- und Gentechnolo-
gie, fir neve und zukunfissichere Arbeitsplatze miissen genutzt werden.

Innovation muB sich wieder lohnen

Das Land der Dichter, Denker und Erfinder (Képfe sind unser Kapitall) braucht
ein innovationsfreundliches Umfeld. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der In-
novationsférderung, einschliefBlich des Schutzes neuer Lésungen.

Die F.D.P. fordert deshalb:

- eine Stiftung fiir ingenieurwissenschaftliche Leistungen, die, ver-
gleichbar mit der NobelPreisverleihung, deutsche Technik-Preise vergibt,

- die Wiedereinfihrung der steuerlichen Vergiinstigung fir Einkinfte
aus der Verwertung geschitzter Erfindungen fir selbstandige und angestellte Er-
finder und Wissenschaftler,

- die Halbierung der patentamtlichen Gebihren fir selbstandige Erfinder,
mittelstéindische Unternehmen und gemeinniitzige Crganisationen,

— Férderungsmittel fir den Erwerb von Patentschutz im In- und Ausland,

— eine Stiftung von Bund und Landern zur Finanzierung von Patentanmeldungen aus
Grundlagenforschung und Hochschulbereich bei entsprechender Beteiligung der
Stiftung an den Einnahmen aus der Verwertung dieser Erfindungen,

— die Einrichtung von Forschungsparks bei Universitdten, zur Ansiedlung von For-
schungsabteilungen von Unternehmen zwecks Kooperation zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft (Vorbild USA),

- den Aufbau eines technisch- naturwissenschaftlichen Datenbank-
systems.

Soziale Chancen durch aktive Arbeitsmarktpolitik
in den neuen Bundeslandern

Die Beschaftigungskrise in den neuen Léandern muf fiir die von Arbeitslosigkeit be-
drohten Menschen und ihre Angehérigen schnell iberwunden werden. Diese Krise
darf auch nicht den Boden fiir eine gesamtgesellschaftliche Krise bereiten. Die not-
wendigen einschneidenden Mafinahmen zur Neugestaltung der Rahmenbedingun-
gen fir die weitere wirtschaftliche Entwicklung werden deshalb sozial flankiert. Eine
aktive Arbeitsmarktpolitik bleibt fir die neuen Lénder auf absehbare Zeit un-
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verzichtbar. Allerdings gilt es, die bestehenden Instrumente der Arbeitsmarktpolitik

intelligent mit den Anforderungen fir die Entwicklung tragféhiger Wirtschaftsstruk-

turen zu verknipfen. Es missen Briicken zu never Beschéftigung gebaut, nicht ,so-
ziale Hangematten” geknipft werden.

Das bedeutet insbesondere:

— Die Férderung der beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie der berufsbeglei-
tenden Anpassungsqualifizierung istin enger Abstimmung mit den regionalen An-
forderungsprofilen bedarfsgerecht auszubauen. Dabei sind Existenzgriinder
sowie kleinere und mittlere Unternehmen besonders zu beriicksichtigen.

- Das Unterhaltsgeld fir Rehabilitanden und Teilnehmer an Fortbildungs- und Um-

schulungsmafnahmen muf3 deutlich Gber dem Arbeitslosengeld liegen, damit
Anreize fUr die notwendige Umprofilierung des Arbeitskrdftepo-
tentials in den neven Léndern geschaffen werden.

- Arbeitsbeschaffungsmafinahmen dirfen nicht in Konkurrenz zu reguléren

Beschéftigungen treten. Durch Ausschdpfung aller tariflichen Gestaltungsmég-
lichkeiten sowohl beim Entgelt als auch bei der Beschrankung der Arbeitszeit und
der Einsatzméglichkeiten missen die Anreize zur Aufnahme eines Be-
schaftigungsverhdéltnisses mit normalen Arbeitsbedingungen gestei-
gert werden. Grundsatzlich sollen ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen nur noch for
besondere Problemregionen oder fir bestimmte arbeitsmarktpolitische Gruppen
eingerichtet werden. Eine andere Beurteilung ist mglich, insoweit Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahmen in Vergabeform Impulse fir die Betriebe in den neuen
Léndern geben.

- Dariiber hinaus erfordern die ungewdhnlichen arbeitsmarktpolitischen Aufgaben

in den neuen Landern fir begrenzte Zeit neue, unkonventionelle Normen und In-
strumente der Arbeitsmarktpolitik. Aus liberaler Sicht bedeutet dies Weckung und
Starkung von marktbezogenen Belebungschancen. Die_kurzfristig notwendige
Schaffung zusétzlicher Arbeitsplétze erfordert fir einen Ubergangszeitraum das
Abweichen von den starren Regulierungen des Arbeitsférderungs-
gesetzes [AFG).

~ Das mit dem § 249 h AFG neu geschaffene Instrument , Produktive Arbeits-

forderung Ost” erlaubt erstmals, die Mittel, die sonst fir das Arbeitslosengeld
bzw. die Arbeitslosenhilfe, das heif}t fir Nichtbeschaftigung ausgegeben werden
miBten, zumindest zeitweise als Zuschu® zu den Lohnkosten, also fir die pro-
duktive Beschéftigung eines sonst Arbeitslosen, auf einem regularen Arbeitsmarkt
einzusetzen. Der fir die Bundesanstalt fir Arbeit kostenneutrale Ansatz ist fiir die
neuen Lander bedarfsgerecht auszubauen. Eine Mitfinanzierung von Lohnkosten
aus den sonst erforderlichen Leistungen der Arbeitsémter (Arbeitslosengeld/Ar-
beitslosenhilfe), aber auch aus ersparter Sozialhilfe kann so schnell und unmit-
telbar wirksam Beschaftigungseffekte ausldsen.

- Die Méglichkeiten, Existenzgriindungen in den neuen Landern durch Kapi-

talisierung von Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgesetz zu unterstitzen,
mijssen ausgeweitet werden.

- Die beitragsfinanzierte Arbeitslosenversicherung ist der falsche Weg, Mafinah-

men der aktiven Arbeitsmarktpolitik zu finanzieren. Dafir ist eine Steuer-
finanzierung angebracht, denn die Bewdltigung der Folgen des zusammen-
gebrochenen Arbeitsmarktes in den neuen Bundesldndern ist eine gesamigesell-
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schaftliche Aufgabe. Hier bietet sich eine Umfinanzierung an: Senkung der
Beitrége zur Bundesanstalt fir Arbeit und entsprechende Erhdhung der Steuern.

Mehr Freiheit durch Eigentum

Die F.D.P. bekennt sich zum Schutz und zur Forderung privaten
Eigentums als Grundlage einer liberalen Gesellschaftsordnung. Das Recht auf
Eigentum gehort zu den klassischen Menschen- und Freiheitsrechten. Persénliches
Eigentum ist unabdingbare Voraussetzung fir die Sicherung und Gestaltung der in-
dividuellen Freiheit. Es schafft den notwendigen Freiheitsraum fir die eigenverant-
wortliche Betétigung unabhéngiger Persénlichkeiten. Die Feststellung der Freiburger
Thesen, daB Freiheit Eigentum braucht und Eigentum Freiheit schafft, ist universell
gultig.

Die F.D.P. sieht in der Maglichkeit, privates Eigentum zu erwerben, eine zentrale
Freiheitsfrage. Sie setzt sich dofur ein, allen Birgern den Erwerb und den Schutz
von Eigentum in all seinen Formen: Hous- und Grundbesitz, unternehmerisches Ei-
gentum, Kapitalvermégen und geistiges Eigentum, so leicht wie méglich zu machen.
Wir wollen kein ,Volkseigentum”, keine Kapitalkonzentration in den Handen weni-
ger Banken, Konzerne und Gewerkschaften, sondern ein breit gestreutes Eigentum.
Die Garantie des Eigentums muf3 fir den Menschen verlaBlich sein. lhre zukunfts-
gerichtete Funktion liegt darin, dem Birger Rechtssicherheit bei den verfassungs-
mdfig geschitzten Giitern zu verschaffen und das Vertrauen auf das gesetzlich aus-
geformte Eigentum zu schiitzen. Nur dann wird der einzelne bereit sein, in sein Ei-
gentum zum eigenen Nutzen und damit auch zum Nutzen der Allgemeinheit
zu investieren. Die Starkung des Eigentums ist in vielen Bereichen unserer gesell-
schaftlichen Ordnung dringend geboten, um die Freiheitschancen der Menschen
auch in Zukunft zu sichern.

Die Forderung gilt vor allem fir die Birger in den ostdeutschen Léndern, in
denen aufgrund der Benachteiligungen wéhrend des eigentumsfeindlichen Regimes
des Sozialismus besondere Férderungen jetzt und zukinftig notwendig sind.

Bei der Privatisierung von Grund und Boden durch die 5ffentliche Hand
bzw. die Treuhandanstalt muf3 sichergestellt werden, daf3 mit giinstigen Konditionen
der Erwerb fiir Ostdeutsche — insbesondere fir junge Familien — ermdglicht wird.
Dabei soll auch das Erbbaurecht verstarkt genutzt werden.

Neves Recht fur neue Markte

Die Entwicklung neuer Mérkte scheitert in keinem anderen modernen Industrieland
so sehr an einer sich verselbstandigenden Ausprigung des Gesetzes- und Birokra-
tiestaates wie in Deutschland. Unsystematisches Recht, Gesetze und Verordnungen
ohne Ricksicht auf Kosten und Wirkungszusammenhénge fir Arbeitsplatze und
Mdarkte werfen Deutschland zuriick! Die gesetzlichen Rahmenbedingungen und die
Birokratie verhindern vor allem neue Arbeitsplétze in den neuen Dienstlei-
stungsfeldern, weil Rechtssysteme wie eine Mauer wirken. Barrieren verhindern,
daB Vertrge geschlossen werden konnen. Mérkte ohne Vertrage kénnen sich nicht
entwickeln.

Das heift: neues Recht fir neue Markte, z. B. fir Ausbildung, Bildung und Weiter-
bildung, Kommunikations- und Informations-Transportsysteme, Verkehr und Logistik,
Gesundheit und Befreuung junger und alter Menschen, Unterhaltung und Kultur,
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Hauserbau und Wohnen, Innere Sicherheit, Entsorgung und Energie, gesunde

Ernéhrung.

Dem Kunden der Dienstleistungen Verkehr und Transport ist es véllig gleichgiltig,

von welcher Art Unternehmen Leistungen erbracht werden. Ein verbessertes Lei-

stungsangebot setzt die Entwicklung neuer Mérkte und Unternehmen fiir vermehrte

lokale, regionale, nationcle oder internationale Angebote voraus, die auch neve

Anlage- und Finanzierungsméglichkeiten fir privates Kapital bieten. Die neuen

Markte und Unternehmen werden heute verhindert durch:

- die kinstliche Abschottung und Rechtsiragerschaft fir StraBen, Autobahnen,
Schiene, Kanal und Wasserstrafen,

— die hohen ,Transaktionskosten” durch sich abschottende Rechtssysteme fir Flug-
zeug, Bahn, OPNV, Binnenschiffahrt,

- insbesondere das Monopol der Post,

- die Beschrankung auf die vermeintlich ureigenen Geschéftsfelder.

Die gegenseitig als eigenstondige ,Dominions” abgeschotteten Rechissysteme ver-

hindern vernetzte, wirtschaftlich arbeitende Systeme fiir Anbieter von in-

tegrierten Dienstleistungen.

Kostenentlastung durch Deregulierung und Biirokratieabbau

Durch Deregulierung und Birokratieabbau werden Investitionen beschleu-

nigt, Kosten gesenkt und unternehmerische Initiative freigesetzt.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Bestehende Gesetze missen systematisch und konsequent auf ihre Notwendig-
keit Uberprift werden. Kein weiteres Gesetz darf ohne strikte Bedarfsprii-
fung beschlossen werden. Gesetze, die finanzielle Leistungen des Staates vor-
sehen, werden grundsétzlich auf fiinf Jahre befristet. Eine erneute Verab-
schiedung nach funf Jahren bleibt davon unberihrt.

— Bei jeder neuen Regelung muf starker Wert darauf gelegt werden, daf3 durch
allgemeinere Normen der Wille des Gesetzgebers deutlich wird. Denn allzu
tiefgreifende Detailregulierungen schaffen oft neue Unklarheiten, UngewiB3heit
und Anlaf3 zu weiteren Regulierungen.

- Fiir jedes Gesetz mijssen nicht nur die Kosten fir den Staat dargestellt werden.
Es muB3 ouch versucht werden, die Kosten fir die vom Gesetz betroffe-
nen Biirger einzuschdtzen.

— Alle Vorschriften miissen aufgehoben werden, die den Birger beschrénken, ohne
daf} sie durch den Schutz anderer Birger, der Gemeinschaft oder der Umwelt ge-
rechtfertigt sind. )

- Birokratieiiberwdélzung und Uberlastung der offentlichen Verwaltungen
missen durch weitgehenden Verzicht des Staates aut Zwangsstafistiken vermie-
den werden.

— Aufgabe des Gesetzgebers in den néchsten Jahren ist es vor allem, fir weniger
Gesetze und Verordnungen zu sorgen; Gesetze und Verwaltungsvorschrif-
ten missen einfacher werden. Fir mehr Planungssicherheit der Birger mussen die
guten Gesetze langer leben.

— Bei der Vorbereitung von Gesetzen, im Gesetzgebungsverfahren und im Verwal-
tungsvollzug miissen neben den Kosten fiir die betroffenen Birger vor allem die
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Wirkungen auf die Forschung und auf die Umsetzung von Forschungsergebnis-
sen bericksichtigt werden.

— Fir eine schnelle Umsetzung von Innovationen in wettbewerbsfihige Produkte
missen auch die Genehmigungsverfahren auf Produktionsanlagen
vereinfacht und gestrafft werden. Bei Antridgen auf Errichtungs- bzw. Betriebsge-
nehmigungen fir Industrieanlagen und Gewerbeanlagen in genehmigten Be-
bauungsplénen soll dem Unternehmen ein Rechtsanspruch auf Beschei-
dung innerhalb von sechs Monaten gewdhrt werden. Bei Uberschreitung der Be-
scheidungsfrist gilt der Antrag als genehmigt.

— Der Einstieg in die Aktiengesellschaft muf} erleichtert werden. Im Interesse
der Wettbewerbsfdhigkeit des deutschen Mittelstandes und land-
wirtschaftlicher Erzeugergemeinschaften muf} die Eigenkapitalausstat-
tung nachhaltig verbessert werden. in der Rechtsform einer AG Bt sich zudem
ein Generationswechsel in einer Vielzahl von mittelstandischen Unternehmen der
Bundesrepublik Deutschland leichter bewdltigen.

- Die Raumordnungsverfahren missen verkirzt werden. In den Grund-
buchamtern muf3 das Personal verstarkt und die technische Ausstattung verbes-
sert werden.

— Wer nach AbschluB eines Planfeststellungsverfahrens in dem Planungsgebiet ein
Grundstiick erwirbt {, Sperr-Grundstiick”), soll die Durchfihrung der Mafinahme
nicht mehr durch Klage aufhalten kénnen.

— Fir Ein- und Zweifamilienhduser, Umbauten und Erweiterungen in Gebieten mit
einem geltenden Bebauungsplan wird das Baugenehmigungsverfahren
abgeschafft und durch ein Bauanzeigeverfahren ersetzt.

- Die technischen Regeln im Baubereich sind auf den notwendigen Rege-
lungsumfang zu beschrénken. Das &ffentliche Baurecht muf3 durch Reduzierung
der firr verbindlich erklarten fechnischen Regeln schlanker und leichter handhab-
bar gestaltet werden.

- Die Melde-, Berichts- und Aufbewahrungspflichten von Unternehmen
mijssen auf das unbedingt notwendige Maf} begrenzt werden.

- Deutsches und Europdisches Wettbewerbsrecht missen aneinander an-
gepaft werden. Kartellrechtliche Ausnahmebereiche des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrénkungen miissen abgeschafft werden. Ebenso sind alle im deut-
schen Recht vorgeschriebenen gewerberechtlichen Zulassungs- und Ausibungs-
bestimmungen auf ihre Konformitdt mit den Bestimmungen des EU-Rechts zu Gber-
prifen.

- Das Ladenschluf3gesetz muf unter Beibehaltung der maximalen Wochensff-
nungszeit von 68 Stunden flexibilisiert werden.

- Die Handwerksordnung muf} unter Beibehaltung des dualen Ausbildungssy-
stems flexibilisiert werden. Die Zahl der Handwerksberufe ist — auch durch Zu-
sammenfassungen — zu reduzieren. Unangemessene markt- und arbeitsplatzbe-
schrénkende Vorschriften sind aufzuheben, damit die Versorgung der Bevélke-
rung mit guten Handwerksleistungen verbessert werden kann. Sonderregelungen
fir den Wettbewerb im Bereich der Freien Berufe sind ebenso wie deren Ho-
norarordnungen zu liberalisieren.

- Zur Bekémpfung miibrduchlich agierender ,Abmahn- und Ge-
bihrenvereine” miissen energische Maf3nahmen ergriffen werden. Die rigo-
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rose Verfolgung von sittenwidrigen BagateliverstoBen fihrt zu einer Diskreditie-
rung des Wettbewerbsrechts insgesamt. Letztlich dienen solche Verfahren kaum
dem Wettbewerb, sondern im wesentlichen nur den Gebiihreninteressen der Ab-
mahn- und Gebihrenvereine.

- Mittelsténdische Beatriebe in den neuen Bundesléndern, die unverschuldet
aufgrund der Nichtbezahlung von Rechnungen durch ihre Kunden in Liquiditéts-
schwierigkeiten geraten sind, sollten fir eine Ubergangszeit von den Léndern be-
fristete Birgschaften fir diese offenen Forderungen erhalten, um die Liquiditat
durch die Banken zu sichern.

Sichere Energieversorgung, sparsamer Energieverbrauch

Ein nationaler Energiekonsens iber die Nutzung der unterschiedlichen Ener-
gietrager, Uber Kernenergie, iber verstarkte Anstrengungen zum Energiesparen und
Uber verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien ist notwendig, um im Rahmen einer
langfristig sicheren, effizienten und dkologisch tragfahigen Energieversorgung ins-
besondere das Ziel einer erfolgreichen CO,-Minderung zu erreichen; Investitionen
in den Wirtschaftsstandort Deutschland mijssen kalkulierbar werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Konkrete Mafinahmen zur Energieeinsparung miissen nach einem klo-
ren Zeitplan festgeschrieben werden. Dabei kdnnen ordnungsrechtliche Maf-
nahmen wie die Warmeschutzverordnung sowie die &ffentliche Unterstitzung
der Fernwdrme und der wirmetechnischen Sanierung bestehender Gebaude
zweckmaBig sein.

- Die Option fir die friedliche Nutzung der Kernenergie muf} offengehalten
werden. Die Frage nach einer weiteren Nutzung der Kernenergie als Uber-
gangsenergie darf nicht losgeldst von der Entsorgung, der Reaktorsicherheit, der
CO,-Problematik und der Versorgungssicherheit behandelt werden. Noch
wahrend der Laufzeit heutiger Kernkraftwerke muf3 der Versuch gemacht werden,
eine Klimaschutzstrategie zu entwickeln und einzufiihren, die auch ohne die Nut-
zung der Kernenergie erfolgreich sein kann.

Die maroden Kernreaktoren in den Staaten Mittel- und Osteuropas be-
drohen uns alle. Schnelle Hilfe und internationale Solidaritét sind gefragt. Drin-
gende Sicherheitsméngel, wie z.B. Brandschutz miissen sofort behoben werden.
Nachristbare Reaktoren missen an den westlichen Sicherheitsstandards herange-
fihrt werden. Die unsicheren Reaktoren des Tschernobyltyps miissen so
schnell wie méglich abgeschaltet werden. Dafir muf} die ungeheure Ener-
gieverschwendung in der Industrie und beim Gebdudebestand durch Modernisie-
rung unterbunden werden. Ersatzkraftwerke missen gebaut werden.

Auch hier sind die befroffenen Staaten zundchst selbst in der Verantwortung fir den
Aufbau einer effizienten Verwaltung und Uberwachung. Ohne eigenen wirtschaft-
lichen Aufschwung wird die grundlegende Verdnderung der Energieversorgung in
Mittel- und Osteuropa nicht zu schaffen sein — auch nicht bei allergréBter finanziel-
ler Hilfe des Westens. Fir die dringenden Sofortmafinahmen brauchen wir aber
eine breite internationale Unterstiitzungsaktion.

- Die verschiedenen Subventionen und Beginstigungen fir die Kernener-

gie sind schnellstméglich abzubauen.
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- Wir brauchen mehr Wettbewerb bei den leitungsgebundenen Energien:
Wettbewerb férdert das Interesse der Energiewirtschaft an effizienteren Kraft
werken und an rationeller Energienutzung. Bei geeigneter Flankierung durch
marktwirtschaftliche Anreize und ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen for-
dert der Wettbewerb umweltschonende Energietréger und den Einsatz privaten
Kapitals fir energiesparende Technologien in Wirtschaft und Kommunen (Betrei-
bermodelle, Contracting).

- Die Trennung von Stromerzeugung und Betrieb von Stromnetzen o+
dert den Wettbewerb. Die Stromnetze mijssen gegen marktgerechte Preise zur
Durchleitung von Strom auch aus ausldndischen Kraftwerken und industrieller
UberschuBenergie offen sein. Dabei ist mit Nachdruck eine europdische Harmo-
nisierung der Umweltauflagen anzustreben.

— Durch Offnung der Energiemérkte missen die im internationalen Vergleich
hohen deutschen Strompreise gesenkt werden. Es ist weder volkswirtschaftlich
noch dkologisch sinnvoll, durch Steinkohleprotektion und Regulierungen kinstlich
Uberhdhte Strompreise in Deutschland hinzunehmen.

- Die Vorschlage der EUKommission zur Schaffung eines europdischen
Energiemarktes fiir Strom und Gas (freier Zugang privater Stromerzeuger
zum SHentlichen Netz) weisen den richtigen Weg. Er darf aber nicht zu einem
Mehr an Birokratismus und Uberwachung fihren.

— Deutschland hat auf der Umweltkonferenz in Rio eine Vorreiterrolle gespielt. Der
BeschluB der Bundesregierung, bis zum Jahre 2005 eine Reduzierung der
CO,-Emissionen gegeniber 1987 um 25-30 % anzustreben, ist ziigig umzu-
setzen. Dazu gehdren insbesondere eine stufenweise und wirksame EU-weite
CO,Energiebesteuerung, die Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes, die
Warmenutzungsverordnung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz zur For-
derung der Energieeinsparung in Industrie und Kraftwerken, geeignete Maf3nah-
men zur warmetechnischen Sanierung bestehender Gebdude und nachhaltige
MaBnahmen zur Vermeidung unnétiger Verkehre (Kabotage, Spin-Off).

- Braunkohle und Steinkohle gehdren mit einem angemessenen Anteil zy
einem ausgewogenen Energiemix. Aus Griilnden des Umweltschutzes muf} der
Einsatz mit méglichst umweltschonenden Technologien erfolgen. Hierzu gehort
auch eine umweltvertragliche Erzeugung von Fernwdrme aus Kohle-Heizkraft-
werken.

- Neben allen MaBnahmen zur Energieeinsparung bedarf es der Einfihrung
Skologisch vertréiglicher und sozial akzeptierter Energiequellen.
Die Energiegewinnung aus Sonnenstrahlen, Wind, Wasser (Wasserstoff), Bio-
masse und Erdwdrme mul einen wesentlich hdheren Beitrag zur Energieversor-
gung in Deutschland leisten. Zentraler Bestandteil eines Energiekonsenses muf3
deshalb eine nachhaltig verstarkte Férderung im Bereich der Erforschung und Ein-
fihrung regenerativer Energien sein.

— Die Steinkohle-Protektion in den alten Bundesléandern muf3 abgebaut wer-
den. Die Subventionen missen degressiv gestaltet und nach einem
festen Stufenplan abgebaut werden, damit Rationalisierungspotentiale aus-
geschépft und die Forderung auf die leistungsfahigen Zechen konzentriert wer-
den. Das System des Kohlepfennigs soll nach 1996 aufkommensneutral in ein
fransparentes Energieabgabesystem iberfihrt werden, das mengenunabhdngig
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und nicht zweckgebunden ist sowie regenerative Energien ausnimmt. Damit wird
die bisher einseitige Belastung des Stromverbrauchers auf breitere Schultern ver-
teilt und die Industrie entlastet. Zugleich werden durch die unabdingbare, kon-
tinuierliche RiickfGhrung der Subvention der Steinkohle Mitte! fir die
Férderung regenerativer Energietrager und EnergieeinsparmaBnahmen sowie fiir
die dauerhafte Altlastsanierung in den ostdeutschen Braunkohlerevieren frei. Die
Energieabgabe ist so auszugestalten, dafl umweltgerechtes Verhalten im Bereich
des Energieverbrauchs belohnt wird.

- Die Energieabgabe wird in den neuen Bundesléndern so lange ausgesetzt, bis
die Steinkohlesubventionierung in den alten Bundesléandern beendet ist. Die F.D.P.
wird sich zu Beginn der nachsten Legislaturperiode dafir einsetzen, daf} die Aus-
weitung des Kohlepfennigs auf die neuen Lander noch verhindert wird.

Politik fir den landlichen Raum

Zur Zukunftsicherung fir den Wirtschaftsstandort Deutschland gehért ein lei-
stungsfahiger und lebenswerter lindlicher Raum mit einer intakten
Kulturlandschaft. Die deutsche Landwirtschaft wird auch bei offeneren Welt-
markten eine Zukunft haben, wenn sie sich marktorientiert und unternehmerisch wei-
terentwickelt.

Zur Zeit wird das groBe unternehmerische Potential in der Landwirt-
schaft noch gehemmt durch die Folgen einer verfehlten EU-Agrarpolitik der Pro-
dukisubventionierung und einer sehr protektionistischen Marktordnung. Auch die in
ihrer Grundorientierung richtige Reform mit Abbau der Preisstitzungen, Verstarkung
direkter Einkommenstransfers und Offnung der Markte fiir Drittlinder bindet noch
zu stark das unternehmerische Potential der Landwirte durch kostspielige und zeit-
raubende birokratische Regulierungen. Dringend geboten ist eine von der Gesell-
schaft akzeptierte Agrarpolitik, die die Belange von Okonomie und Okologie bes-
ser miteinander in Einklang bringt.

Durch die Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik missen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, durch die die Landwirtschaft in Zukunft den wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Anforderungen gerecht werden und dabei ein ange-
messenes Einkommen erzielen kann. Dies kann erreicht werden durch die Zusam-
menfassung aller jetzigen Férder- und Stitzungsprogramme zu einer flachenbezo-
genen Honorierung der Leistungen fiir die Erhaltung der Kulturland-
schaft. Diese Leistungen werden von der Land- und Forstwirtschaft zum Wohle der
ganzen Gesellschaft erbracht und missen von ihr auch honoriert werden, wobei
eine umweltvertrdgliche Bewirtschaftung Voraussetzung ist. Der Hauptanteil der
landwirtschaftlichen Einkommen muf3 aber Gber den Markt erzielt werden. Wenn
Kénnen, Energie, Vielseitigkeit und unternehmerisches Talent des Landwirts auf eine
unternehmerische Landwirtschaft gerichtet werden, hat die junge Generation auf
dem Lande die Perspektive, die fir die Entwicklung des andlichen Raums insge-
samt notwendig ist.

Auch eine Unternehmerlandwirtschaft mit Perspektiven fir die junge Generation
wird allein jedoch nicht ausreichen, um léndliche Raume funktionsfahig zu halten
und zu entwickeln. Denn eine fléichendeckende Landwirtschaft in der bis-
herigen Form wird nicht aufrechtzuerhalten sein.
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Die Landwirtschaft benétigt eine konsequente Férderung never Produktionsverfah-

ren und unkonventioneller Verwertungseinrichtungen auBerhalb des Ern&hrungsbe-

reiches. Hier sind Klein- und Mittelbetrieben auch Marketing-Hilfen zv
gewdhren. Um eine schnelle Umsetzung zu erreichen, sollten dabei auch die bis-
herigen landwirtschaftlichen Produkte alternativ verwendet werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Wir brauchen landwirtschaftsnahe Erwerbsmaéglichkeiten und Ein-
kommenskombinationen (z.B. Tourismus, Handwerk, Landschaftspflege,
kommunale Dienstleistungen, rohstoffliche und energetische Verwertung land-
und forstwirtschaftlicher Biomasse und die rohstoffliche Verwertung von Gringut)
sowie die Ansiedlung gewerblicher Arbeitsplatze. Grundlage dafir ist die Schaf-
fung von InfrastrukturmafBnahmen, die insbesondere auch den Erfordernissen des
Fremdenverkehrs entsprechen, da gerade dieser in den landlichen Réumen und
in Ostdeutschland ein wichtiger Wirtschaftsfaktor ist und zum Wohlstand der
heute noch vorrangig landwirtschaftlich strukturierten Regionen fishren kann.

~ Die Mittel zur Férderung der landwirtschaftsnahen Infrastruktur sind vorrangig in
den neven Bundesl@ndern einzusetzen.

- Fir die marktwirtschaftiche Férderung einer Unternehmerlandwirt-
schaft missen folgende Grundsétze gelten: Die einzelbetriebliche Férderung
muf3 wettbewerbsfihige und umweltvertrégliche landwirtschaftliche Unterneh-
men gleich welcher Rechtsform zum Ziel haben. Die zur Verfigung stehenden
Agrarstrukturmittel miissen daher vorwiegend im investiven Bereich eingesetzt
werden. Die sozialen Hérten der Strukturanpassung missen durch direkte Ein-
kommenstransfers statt durch Preisstitzung abgemildert werden. Alle direkten
und indirekten Férderungen der Landwirtschaft, die zu weiteren UberschuBBmen-
gen fihren, sind abzubauen.

— Fir die Strukturanpassung der Landwirtschaft sind in den neven Bundesléndern
besondere Mafinahmen erforderlich. Die Produktionsriickfihrung muf3 mittel- und
langfristig in erster Linie durch Extensivierung der Produktion sowie durch dauer-
haftes Ausscheiden von Flachen aus der Nahrungsmitielproduktion erfolgen
{unter anderem durch Aufforstung und Verbesserung des ckologischen Wertes
von Landschaften). Flachendeckende Landwirtschaft ausschlieBlich fir die Nah-
rungsmittelproduktion hat in der EU keine Zukunft. Landbewirtschaftung wird in
Zukunft auch als Landschaftspflege betrieben werden. Eine Vorsorgepolitik zu-
gunsten umweltvertréaglicher nachwachsender Rohstoffe ist weiterhin erforderlich.

— Der gréf3ere europdische Markt und der damit verbundene Viehverkehr er-
fordern eine verbesserte Viehseuchenvorsorge und eine gréBere Schlagkraft bei
der Bekampfung von Seuchenausbriichen.

- Die Landwirtschaft muf3 im Einklang mit der Natur stehen. Dafir mis-
sen EU-einheitliche Rahmenbedingungen geschaffen werden. Die Grundsétze
der ordnungsgemdfen Landwirtschaft miissen Gberarbeitet und gemaB neuen
wissenschaftlichen, insbesondere 6kologischen, Erkenntnissen fortgeschrieben
werden. Dabei missen Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten der deutschen Land-
wirte vermieden werden. Die Tierhaltung muf3 grundsatzlich an die Flache ge-
bunden bleiben. Bei der Tierhaltung und dem Transport lebender Tiere
ist der Tierschutz auch im Interesse der Erzeuger entscheidend zu verbessern. Der
Transport von lebenden Tieren zu Schlachtzwecken ilber weite Entfernungen ist
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zu untersagen. Konkret bewertbare Leistungen der Land- und Forstwirtschaft fir
den Umweltschutz, die Landschaftspflege und die Trinkwassergewinnung misssen
nach markiwirtschaflichen Grundséatzen honoriert werden, wenn sie Uber den
Rahmen ordnungsgeméfer Landwirtschaft hinausgehen.

- Kooperationen in Form von land- und forstwirtschaftlichen Personengesell-
schaften dirfen steuerlich nicht benachteiligt werden. Sie helfen, die wirtschafti-
che Existenz vieler Landwirte zu sichern, und verbessern die soziale Arbeitssi-
tuation der landwirtschaftlichen Familie.

- Flankierend zur eigenstandigen sozialen Sicherung der B&uerinnen und Bavern
gemaf der 1994 verabschiedeten Reform der Agrarsozialpolitik muf} die
Vorruhestandsregelung zur sozialen Absicherung des Strukturwandels beibehal-
ten und verbessert werden.

Fir offene Weltmarkte

Internationaler Wettbewerb auf offenen Markten ist eine wichtige Triebfeder fir In-
vestitionen, Innovationen und Wohlstand. Unter den Rahmenbedingungen markt-
wirtschaftlicher Ordnungspolitik ist Wettbewerb auf offenen Mérkten auch ein Bei-
trag zu besserer Umweltvorsorge, weil Wettbewerb zum sparsamen Einsatz von
knappen Produktionsfaktoren und natirlichen Ressourcen zwingt.
Deutschland hat seine Stéirke im internationalen Standortwettbewerb vor
allem dadurch gewonnen, daf} es iiber 30 Jahre lang Vorreiter bei allen liberali-
sierungen des infernationalen Handels und des Kapitalverkehrs gewesen ist. Diese
Liberalisierung hat zugleich Exportanreize und Importdruck fiir die deutschen Un-
ternehmen geschaffen, um die Kosten zu senken, die betriebliche Produktivitat zu
erhéhen und standig nach Innovationen und Marktchancen zu suchen. Ergebnis war
ein vielseitiges Angebot an Waren und Dienstleistungen, das flexibel auf Anderun-
gen der Nachfrage- und der Angebotsbedingungen reagiert hat. Freihandel und
Liberalisierung des internationalen Kapitalverkehrs haben wettbe-
werbsfdhige Arbeitspldtze in Deutschland geférdert.
Von dieser erfolgreichen Standortstrategie darf Deutschland im eigenen wirtschaft-
lichen Interesse und im Interesse des Welifriedens nicht abweichen. Nicht nur
Umweltprobleme, sondern auch wirtschaftliche Probleme kennen heute erst recht
keine Grenzen: importprotektion zum Schutz heimischer Arbeitsplatze gefdhrdet Ar-
beitsplatze in den deutschen Exportindustrien. Importprotektion gegen Waren und
Dienstleistungen férdert Armutswanderungen von ,Wirtschaftsflichtlingen”. Der
Standort Deutschland 16st seine Probleme nicht durch Protektion -
weder fur alte Krisenbranchen, noch fir junge ,Zukunftsindustrien”.
Liberalisierungen durch Abbau von Protektion und Subventionen sind der Beitrag,
den wir selbst leisten kdnnen, damit die weggebrochenen Mérkie im Osten wieder
wachsen, vor allem im Interesse der Arbeitspl&tze in den neuen Bundeslan-
dern. Auch die Entwicklungslander missen erst auf offeneren Weltmérkten grofere
Exporterlése erzielen kénnen, damit sie ohne zusétzliche internationale Verschul-
dung mehr Giter kaufen und dadurch bei multilateralem Handel zum Aufschwung
fir die Weltwirtschaft beitragen kénnen.
Deshalb fordert die F.D.P.:
— Das GATT mu} zu einer Welthandelsorganisation (WTO) als Kernstick
einer Infernationalen Wettbewerbsordnung ausgebaut werden. Die Welthan-
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delsorganisation muf} sich konsequent am Meistbegiinstigungsprinzip orientie
ren, also an der Gleichbehandlung der Handelspartner auf dem héchsten Libe-
ralisierungsniveau.

- Die volle Eingliederung der 8stlichen Reformstaaten und der Entwick-
lungslénder in die weltweite Arbeitsteilung muf3 vorangetrieben werden. Die Bun-
desregierung muf3 insbesondere in der Europdischen Gemeinschaft darauf drén-
gen, da3 Handelsschranken gegen Importe aus diesen Lindern unter Beriick-
sichtigung der EU-Regeln abgebaut werden.

- Den Staaten Mittel- und Osteuropas muB3 die Europdische Union eine
glaubwirdige Beitrittsperspektive geben.

- In Evropa soll ein Europdisches Kartellamt nach deutschem Modell einge-
richtet werden, um Wettbewerb auf offenen Markten zu gewahrleisten.

- Das Europdische Wettbewerbsrecht ist weiterzuentwickeln; die Fusions-
kontrolle ist ausschlieBlich auf die FunktionsfGhigkeit des Wettbewerbs auszu-
richten. Weitere industriepolitische Aufweichungen des Europdischen Wettbe-
werbsrechts diirfen von der Bundesregierung nicht hingenommen werden.

— Der in den Maastrichter Vertrégen niedergelegte Grundsatz einer offenen Markt-
wirtschaft darf auch nicht durch eine konservierende oder lenkende Industrie-
politik ausgehshlt werden, die durch Protektion und Subventionen den Wettbe-
werb verzerrt. Der Staat hat nicht die Uberlegene Weitsicht, die eine lenkende In-
dustriepolitik voraussetzt. Daher geht staatliche Industriepolitik letztlich zu Lasten
der Wettbewerbsfihigkeit. Sie belastet die Steuerzahler und gefihrdet Arbeits-

[Gtze.

- Es sind die notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen, um eine effiziente
deutsche Mitwirkung an der Festlegung internationaler Normen
und eine ausreichende Beriicksichtigung deutscher Interessen zu erreichen. Da-
durch wiirden gravierende Wettbewerbsnachteile fir den Standort Deutschland
verhindert.

— Im Rahmen der Beihilfekontrolle der Europaischen Union fir Investitionen aus
Dritlindern muf ein Konditionenwettlauf verhindert werden.
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II. Okologische Markiwirtschaft

Marktwirtschaft braucht Umweltschutz, Umweltschutz braucht
Marktwirtschaft

Fir die daverhafte Sicherung der natisrlichen Lebensgrundlagen ist die
Marktwirtschaft unverzichtbare Grundlage: Unter den Rahmenbedingungen einer -
beralen Wirtschaftsordnung mit Wettbewerb auf offenen Mdrkten, funktionsfahiger
Eigentumsordnung und dem Verursacherprinzip zwingt die Marktwirtschaft zum
sparsamen Umgang mit knappen Ressourcen. Dann sichert die Marktwirtschaft
auch hohe Wettbewerbsfahigkeit bei umweltgerechtem Wirtschaften. Uberlastung
der Birger und der Wirtschaft durch Uberregulierung auch in der Umweltpolitik, zu
hohe Steuern und Sozialabgaben bei einer Staatsquote von iiber 50 Prozent hem-
men heute Beweglichkeit, Kreativitat und Tatkraft — auch fir wirkungsvollere Um-
weltvorsorge. Daher brauchen wir fir die Stérkung unserer internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit und fir schnelle Erfolge im Umweltschutz die marktwirt-
schaftliche Erneverung und Zukunfissicherung des Standortes
Deutschland.

Die dkologische Orientierung der Marktwirtschaft setzt zusatzliche Innovations-
impulse frei. Diese missen sowohl zur konsequenten Verbesserung des Umwelt-
schutzes als auch zur Skonomischen Starkung des Standortes Deutschland genutzt
werden. Durch die dkologische Weiterentwicklung der Marktwirtschaft wollen die
Liberalen Signale fir umweltgerechteres Verhalten bei Investitionen, Produktion und
Verbrauch setzen. Denn Umweltschiden, Abfall- und Abwasserprobleme vor der ei-
genen Tir, Klimaprobleme weltweit und umweltbelastender Mehrverbrauch von
nicht erneverbaren Ressourcen durch eine immer schneller wachsende Weltbevol-
kerung fordern entschlossenes Handeln: Diese Umweltrisiken sind zu einer Ge-
fahr fir die individuelle Freiheit, fir hohe wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit und sozicle Sicherheit geworden. Das liberale Konzept fir wirkungs-
vollere Umweltvorsorge ist seit 1971 konsequent weiterentwickelt worden. Jetzt gilt
es, marktwirtschaftliche Instrumente verstérkt auch fir schnellen Erfolg im Umwelt-
schutz einzusetzen und die ausgeuferte Birokratie wieder zurickzudréngen.

Einseitigkeit, Purismus und Unbeweglichkeit sind im Umweltschutz nicht weniger
schadlich als in der Wirtschaftspolitik:

— Dabher sefzen die Liberalen bei der Umweltvorsorge auf eine méglichst breite
Palette marktwirtschaftlicher Instrumente von handelbaren Lizenzen
iber Kompensationsldsungen, Verbraucherinformationen bis zur 8kologischen
Weiterentwicklung des Steuersystems. Damit verzichten Liberale zwar nicht auf
das Ordnungsrecht. Es muf3 aber konsequent entrimpelt und als Basis fir die &ko-
logische Orientierung der Sozialen Marktwirtschaft neu gestaltet werden. Dieses
neuve Ordnungsrecht muf3 auf Dauer ein Beurteilungssystem enthalten, das
anhand objektiver und transparenter Kriterien Eckwerte fir dkologisch relevante
MaBnahmen festzulegen erlaubt und die Bewertung von Ressourcen gestattet.
Das System ist regelmdBig neuen Erkenntissen entsprechend weiterzuent-
wickeln. Uberregulierung im Ordnungsrecht darf Innovationen fir effizienzstei-
gernde Technologien nicht bremsen. Der Abbau von Regulierungen fordert in Ver-
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bindung mit markiwirtschaftlichen Steuerungsmechanismen verantwortungsbe-
wuftes, umweltgerechtes Verhalten.

Die Notwendigkeit schneller Erfolge bei der Umweltvorsorge und der Abstim-
mung umweltpolitischer Instrumente im zusammenwachsenden
Europa hat Konsequenzen fiir die Wahl der geeigneten Instrumente. Neben der
ohnehin gebotenen Uberprifung unseres Steuersystems auf Skologische
Fehlsteverungen ist vor allem ein Gesamtkonzept fir den Einsatz umweltpoliti-
scher Instrumente gefordert. Ohne ein umweltpolitisches Gesamtkonzept fihrt un-
koordiniertes Nebeneinander und Gegeneinander von Instrumenten zu Mehrbe-
lastungen der Wirtschaft ohne Nutzen fir die Umwelt. Fiir den jeweiligen Um-
weltbereich missen die am besten geeigneten Instrumente zum Einsatz kommen.
Das starkt Deutschlands Position als fishrender Exporteur und frdert den Wirt-
schaftsaufschwung.

Die dkologische Weiterentwicklung des Steuersystems ist for Umweltvorsorge und
internationale Wettbewerbsfahigkeit besonders wichtig. Es geht darum, die zu
hohe Belastung der Arbeitsplétze und der Kapitalbildung abzubauen und dafir
umweltschddigendes Verhalten steuerlich stdrker zu belasten. Das liberale Kon-
zept fiir die Weiterentwicklung des Steversystems grenzt sich scharf gegeniiber
einseitigen und puristischen Konzepten ab: Erster Zweck eines leistungs-
fahigen Steuersystems bleibt es, die fir den Birger unverzichtbaren, viel-
faltigen Aufgaben des Staates zu finanzieren. Die dkologische Weiterentwick-
lung des Steuersystems muf3 daher in ein ordnungspolitisches Gesamtkonzept zur
Vereinfachung des Steuersystems und zur steverlichen Netto-Entlastung
der Birger eingebettet werden. Nur dann gewinnen wir die Biirger fir verant
wortungsbewuBte Mitarbeit bei der Umweltvorsorge und stérken die Lei-
stungsfahigkeit des Standortes Deutschland.

Die Liberalen fordern gréBBere Beweglichkeit fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland auch durch Privatisierung, Deregulierung und verstarkten Einsatz
marktwirtschaftlicher Instrumente statt starrer ordnungsrechtlicher Regulierungen.
Subventionen missen dort abgebaut werden, wo sie umweltschadigendes Ver-
halten belohnen, etwa bei der Agrariiberproduktion. Die Bewdltigung der dko-
logischen Herausforderungen macht Umstellungen in unser aller Denken,
Urteilen und Verhalten notwendig. Umweltschutz muf3 trotz aller Umstel-
lungsprobleme zuerst als ein immer wichtiger werdender Schlissselfaktor begrif-
fen werden, als Chance zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes: Wir
missen ehrlich unsere Prioritaten neu beurteilen und entschlossen anpacken, was
wir fir unsere Lebensgrundlagen und die Sicherung der Lebenschancen fir
zukiinftige Generationen tun missen.

Daraus folgt fir das liberale Konzept einer 6kologischen Weiterent-
wicklung des Steuersystems:

1.

Die steuerliche Belastung der Birger und der Unternehmen ist zu hoch. Am An-
fang einer dkologischen Weiterentwicklung des Steuersystems steht daher die
Netto-Entlastung von Birgern und Unternehmen und die Vereinfachung des Steu-
ersystems. Durch Senkung der Stevern auf das Arbeitseinkommen
und die Ersparnis missen zundchst das Leistungspotential und die Innovati-
onskraft der deutschen Wirtschaft freigesetzt werden, die durch eine zu hohe
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Abgaben-Gesamtlast der Birger gefesselt sind. Kreatfivitdt und bessere Kapital-
ausstattung brauchen wir zur Vermeidung von Umweltschaden und zur Entwick-
lung ressourcensparender, effizienzsteigernder Technologien und betriebswirt-
schaftlicher Organisation.

2. Parallel zu diesen Entlastungen sollen dkologisch begriindete Abgaben, wie Steu-
ern und Gebihren starkere Anreize fir wirkungsvolle Umweltvorsorge schaffen.
Das bedeutet zugleich eine Umstrukturierung des Steuersystems durch Gewichts-
verlagerung von den direkten Stevern zu Verbrauchsteuern. Der Spielraum, den
die Steversenkung bei Arbeitseinkommen und Ersparnis bringt, soll fir kologisch
begrindete Verbrauchsteuern und Stevererhéhungen genutzt werden,
daf3 schon von Anfang an eine Netto-Entlastung der Biirger gewdhrleistet wird.
Das schafft Arbeitspldtze und Wachstum. Nur auf dieser Grundlage kann das so-
zial und Skologisch Gebotene schnell genug geleistet werden.

3.Der daverhafte Entlastungseffekt durch die ckologische Weiterentwick-
lung des Steuersystems ist das Ergebnis der Lenkungswirkungen &kologischer
Steuern auf das Verhalten: Wer sich kologisch verantwortlich durch geringeren
Verbrauch von Ressourcen und geringere Nutzung der Umwelt verhélt, verringert
bei unverénderten Steuersatzen seine Steuerlast.

4.Fir die Mitarbeit der Birger und fir umweltfreundliche Innovationen der Un-
ternehmen sind Kalkulierbarkeit und VerlaBlichkeit okologischer Abgaben
wie Steuern und Gebihren wichtig. Diese missen so maf3voll beginnen und kal-
kulierbar stufenweise erhoht werden, daf3 die Biirger sich darauf einstellen kon-
nen; die von Abgaben betroffenen Industrien miissen ausreichend Zeit zur Um-
stellung der Produktionsprozesse haben.

Auf der Grundlage dieser Prinzipien setzt das liberale Konzept im
einzelnen auf folgende Mafinahmen:

1.Erstes Ziel der Steuerpolitik ist die Finanzierung der Staatsausga-
ben.
Die Umstrukturierung des Steuersystems erfordert zundchst die Durchforstung
aller bestehenden Abgaben, Stevern und Gebihren nach Skologischen Fehllen-
kungen, Senkung der Spitzensétze und hshere Freibetrage der Einkommensteuer
sowie steuerliche Entlastung der Ersparnis, Abschaffung der Gewerbesteuer im
Rahmen einer Reform der Gemeindefinanzen, die die Rahmenbedingungen fir
kalkulierbare Steuereinnahmen der Gemeinden verbessert und Spielrdume fir au-
tonome Gestaltung der Gemeinden erhdlt, und Abschaffung der ertragsunab-
hangigen Steuern (Substanzsteuern). .

2. Eine stufenweise einzufihrende, an den tatséchlichen Treibhausgas-Emissionen
orientierte CO2-Stever und eine am Energieverbrauch orientierte Energie-
stever sollen EU-weit Anreize fir geringeren Treibhausgas-Aussto3 und sparsa-
meren Energieverbrauch setzen. Die starke Abhéngigkeit der Energieversorgung
von fossilen Energietragern muf3 so verringert werden. Regenerative Energiefra-
ger werden nicht besteuert und somit gegeniiber anderen Energietridgern wett-
bewerbsfahiger. Sollte eine EU-weite Einfihrung nicht binnen zwei Jahren még-
lich sein, so mu3 eine CO,-/Energiestever national eingefihrt werden bei an-
derweitiger und zumindest gleichwertiger Entlastung von Wirtschaft und Birgern.
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3.Im Interesse der umweltpolitischen Zielsetzung und der Sicherung von Arbeits-
pldtzen missen europaweite Lésungen gesucht werden. Gemessen an den
globalen Umweltproblemen reichen nationale Alleingdnge nicht aus. Die Verlo-
gerung von Produktionen aus dem Standort Deutschland mit hohen Umweltstan-
dards in Lander mit relativ niedrigen Umweltanforderungen verscharft Umwelt-
probleme.

4.Die Kfz-Steuer wird abgeschafft und aufkommensneutral auf die Mineraldh-

steuer umgelegt. Diese MaBBnahme hat Lenkungswirkungen bei starker Verringe-
rung des Verwaltungsaufwands. Sie erfaf}t den Neu- und den Altbestand an Kraft
fahrzeugen und gibt der Wirtschaft mehr Planungssicherheit.
Diese Vereinfachung ist exemplarisch fir die Weiterentwicklung des
Steuersystems im liberalen Sinne. Die Abschaffung einer Steuer ist die beste
Form der Steuervereinfachung, der Deregulierung und Entbiirokratisierung.
Zudem wird bei Umlage der Kfz-Steuer auf die Minerald!stever die Hohe der steu-
erlichen Belastung in einen direkten Zusammenhang mit der Fahrleistung, dem
Fahrverhalten und der Wahl des Fahrzeuges gebracht.

5.Fir den Verlust der Einnahmen aus der Kfz-Steuer wird den Bundesldndern ein
Kompensationsangebot unterbreitet. Fir die Kompensation kommt nicht nur
eine Beteiligung an der Mineraldistever in Betracht; auch die Mehrwertstever
kdnnte zur Kompensation herangezogen werden.

6. Die stufenweise Erhdhung der Mineraldlsteuer ist die liberale und effiziente
Alternative zur staatlichen Festlegung von Verbrauchswerten oder zur europa-
weiten Einfiihrung einer Kaufstever fur Kraftfahrzeuge. Fir mitflere und lange Frist
missen Vorstellungen zu einem kalkulierbaren Stufenplan fir weitere Erhdhungen
der Mineralélsteuer entworfen werden. Dabei sollten auch die Fortschritte bei der
EU-weiten CO,-/Energiesteuer bericksichtigt werden. Die Mindestsétze der Mi-
neralélstever in der EU sollten konzertiert angehoben werden. Bei der Hohe und
zeitlichen Folge der Stufen muf3 das Ziel einer Netto-Entlastung der Birger als not-
wendige Bedingung beachtet werden.

7.Das Aufkommen aus dkologisch begriindeten Stevern muf3 in den allgemeinen
Haushalt flieBen. Jedoch missen Lénder und Kommunen am Aufkommen
beteiligt werden, zumal ékologisch bedingte Kosten bei ihnen anfallen.

8. Okologische Sonderabgaben und die damit verbundenen Fonds werden
ebenso abgelehnt wie neue Subventionstatbestdnde.

Erprobung handelbarer Umweltnutzungslizenzen

In der breiten Palette marktwirtschaftlicher Instrumente im Umweltschutz
von Produkthaftung iber Pfandldsungen, Kompensationsldsungen, Bonus/Malus-
Anreizen bis zum Glockenprinzip missen endlich auch in Deutschland handelbare
Umweltnutzungslizenzen prakfisch erprobt werden. Das Instrument handelbarer
Umweltlizenzen {,Zertifikatsldsung”) wird in seiner Grundkonzeption den Vorstel-
lungen von einem marktwirtschaftlichen Instrument schneller und wirksamer Um-
weltvorsorge gerecht: Der Staat beschrankt sich auf die ordnungsrechtliche Festle-
gung einer Obergrenze fiir Emissionsmengen bzw. auf die direkte Setzung des po-
litisch gewiinschten Umweltstandards. Die gestiickelten und vom Staat verkauften
oder frei vergebenen Lizenzen werden dann auf Markten gehandelt. Der Preis, der
sich durch Angebot und Nachfrage bildet, spiegelt den schwankenden Grad der
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Umweltknappheit wider und férdert kostensparende Vermeidung von Emis
sionen. Bei dieser Losung sorgt also der Staat dafir, daf3 Gefahrdungsobergrenzen
nicht iberschritten werden, maft sich andererseits aber kein Wissen iber die Ent
wicklung schwankender Umweltknappheiten an. Der Staat muf3 auch darauf ach-
ten, daf} keine marktbeherrschenden Stellungen und Uberwachungsbiirokratien ent-
stehen.

Weil die Obergrenze der Gesamtemission vor der Stiickelung der Lizenzen fiir ein-
deutig definierte Regionen festgelegt werden mu3 und weil Umweltprobleme Gren-
zen Uberschreiten, gibt es neben anderen Problemen der praktischen Umsetzung
Schwierigkeiten bei der Abstimmung von Lizenzldsungen auf europdi-
scher Ebene. Die ohnehin notwendige gemeinsame Umweltpolitik in der Euro-
paischen Gemeinschaft wird solche Hindernisse fir den Einsatz von Lizenzlsungen
jedoch abbauen. Um so wichtiger ist es fir zukinftige Einsatzmdglichkeiten, iiber
weitere Forschung und vor allem Erprobung in Modellversuchen die Bedingungen
fir die praktische Anwendung dieses marktwirtschaftlichen Instruments voranzutrei-
ben.

Fir den Handel mit Umweltnutzungslizenzen bietet sich ein breites Spektrum von
Einsatzméglichkeiten an, sowohl in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der
Luftreinhaltung wie auch in der Abfallwirtschaft. Fir bestimmte Stoffe (wie z.B. Diin-
gemittel) sowie fir jegliche Mengenbegrenzung umweltschadlicher Produkte kén-
nen Lizenzen eingesetzt werden.

Nach amerikanischem Vorbild wird eine Eurobérse fir den Handel mit Um-
weltnutzungslizenzen fir den Ausstof3 von Luftschadstoffen geschaffen, die die
bisherige Grof3feuerungsanlagenverordnung ersetzt. Es werden maximal so viele Li-
zenzen zum Kauf angeboten, daf} die staatlich festgelegte Hochstgrenze der Schad-
stoffbelastung nicht Gberschritten wird. Betriebsgenehmigungen werden vom Kauf
der Nutzungslizenzen abhangig gemacht.

Bei Forschung und Erprobung geht es vor allem auch darum, konkrete Ein-
satzméglichkeiten herauszuarbeiten, bei denen die verschiedenen Varianten von Li-
zenzidsungen der wirkungsvollste Weg zu besserem Umweltschutz sind.

EntrGmpelung des Ordnungsrechts

Die &kologische Weiterentwicklung der Marktwirtschaft kann auf das Ordnungs-
recht nicht verzichten. Das Ordnungsrecht muf3 allerdings entrimpelt werden, damit
es Innovationen fiir schnelle Erfolge im Umweltschutz nicht hemmt. Auferdem be-
lastet das Ordnungsrecht je nach Unternehmensgréf3e unterschiedlich stark; es be-
lastet starker die mittelsténdische Wirtschaft.

Das Ordnungsrecht (Gebote, Verbote, einzelanlagenbezogene Auflagen,
Grenzwerte, Stand der Technik) muf3 auf den Gesundheitsschutz und die Gefabh-
renabwehr konzentriert werden; es muf3 die Investitionszyklen der Wirtschaft be-
achten und endlich die notwendige Planungssicherheit geben: Durch kurzfristige
Auflagen dirfen Investitionen in mittelfristig bessere Losungen z.B. fir effizienteren
Energieeinsatz nicht verbaut oder verzégert werden. Jeder neve Reglementierungs-
vorschlag ist unter einen marktwirtschaftlichen Prifvorbehalt zu stellen. Im
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Zweifel sind effiziente marktwirtschaftliche Instrumente jeder Detailreglementierung
auf einzelwirtschaftlicher Ebene vorzuziehen.

(")kologische Marktwirtschaft darf nicht bedeuten, dkonomisch wirkende Instru-
mente lediglich zur Abmilderung der Defizite des Ordnungsrechts einzusetzen.
Okologische Marktwirtschaft heiflt auch, ordnungsrechtliche Géngelung
und lange Genehmigungsverfahren im Vorfeld iberflissig zu ma-
chen. Die Riickfihrung des Ordnungsrechts darf allerdings nicht dazu fihren, daf
der Rechtsschutz fir Dritte eingeschrankt wird.

Privatisierung von Umweltleistungen

Kreativitat, hohere Produkfivitét und Beweglichkeit privater Unternehmen missen
auch fir den Umweltschutz verstdrkt genutzt werden. Vor allem in den neuen Bun-
deslandern ist dies Voraussetzung, damit hohe Skologische Standards schnell er-
reicht werden. Die F.D.P. fordert daher den konsequenten Einsatz von priva-
tem Management und Kapital beim Bav und Umbau von Wasser-,
Abwasser- und Abfallanlagen sowie energietechnische Anlagen.
Auch die Durchfihrung von hoheitlichen MaBnahmen [nicht der ErlaB3 von Anord-
nungenl) soll im Zweifelsfalle im privatwirtschaftlichen Bereich erfolgen {Messun-
gen, Laboruntersuchungen).

Freiwilliger Umweltschutz in der Marktwirtschaft

Selbstverpflichtungen der Wirtschaft zur Schonung der Umwelt kénnen in vielen Fal-
len wirkungsvoller sein als ordnungsrechtliche Vorgaben. Erfolgversprechende
Selbstverpflichtungen sind dann wahrscheinlich, wenn die Unternehmen ohne
Selbstverpflichtung staatliche MafBnahmen erwarten miifiten, die in der Regel
hohere Kosten verursachen. Die Erstellung einer Okobilanz verdeutlicht die dkolo-
gischen und dkonomischen Zusammenhénge und hilft gezielt, Kosten zu sparen.
Neben der Senkung des Energieverbrauchs sind z.B. in der Automobilindustrie
MaBnahmen erforderlich, die die Sicherheit erhhen und das Recycling von Kraft-
fahrzeugen erleichtern. Freiwillige Selbstverpflichtungen missen kartell-
rechtlich unbedenklich und transparent sein.

Bei Wettbewerb sind freiwilligen Selbstverpflichtungen der Wirtschaft allerdings
enge Grenzen gesetzt. Okologische Anpassungen auf breiter Front setzen klare und
fir alle Beteiligten giltige und transparente Bedingungen voraus. Einzelne im Wett
bewerb stehende Unternehmen kdnnen noch weniger als ganze Volkswirtschaften
auf Daver die Rolle eines Vorreiters einnehmen. Eine weitgehende europaweite
und internationale Harmonisierung der Umweltpolitik und ihre Abstim-
mung mit einer liberalen Handelspolitik ist daher fisr Umweltvorsorge und freien
Welthandel unverzichtbar.
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[1l. Umwelt- und Naturschutz

Unsere Lebensgrundlagen weltweit schiitzen

Die Liberalen fordern angesichts der drohenden, weltumspannenden Umweltkata-
strophen eine globale Umweltpolitik. Klimaverdnderung und wachsendes
Ozonloch zwingen uns, iber den nationalen Tellerrand hinauszuschauen. Globale
Umweltpolitik muf3 zentrale Aufgabe der Weltinnenpolitik werden. Mit konsequen-
ter Umweltvorsorge missen wir allerdings im eigenen Haus anfangen. im Rah-
men der Europdischen Union missen schnellstmaglich vor allem Erfolge fir eine EU-
weite CO,-/Energiestever erzielt werden. Im globalen Rahmen brauchen wir eine
effektive Zusammenarbeit zur nachhdltigen Sicherung der natiirlichen Lebens-
grundlagen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Der Umweltschutz muB} endlich Verfassungsrang erhalten. Die FD.P.
setzt sich fir eine Verankerung des Umweltschutzes als Staatsziel im Grundge-
setz ein.

- Das Recht auf Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen ist in die Eu-
ropdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte aufzunehmen.

- Europa als Umweltgemeinschaft sffnet neve Markte und schafft Arbeits-

platze. Diese Chancen liegen im Interesse der deutschen Wirtschaft, die
bei vielen Umwelttechnologien fihrend ist.
In der Europdischen Union wiirden allerdings nationale Alleingéinge den Wett-
bewerb verzerren, ohne notwendigerweise die Umweltvorsorge zu verbessern.
Ein Warten auf ,europdische Lésungen” darf national notwendige Maf3nahmen
deshalb nicht verhindern. Allerdings miissen einheitliche europdische Nor-
men das Ziel haben, einer ckologisch ausgerichteten Marktwirtschaft verlafli-
che Rahmenbedingungen auf dem Gemeinsamen Markt zu geben.

- Das Europdische Umweltamt muB3 ziigig aufgebaut werden und seine Arbeit
avfnehmen.

— Wir brauchen eine Abfall-Kreislaufwirtschaft in allen Mitgliedslén-
dern mit Prioritdt fir Millvermeidung und verursachernahe Entsorgung und eine
EU-Produkirichtlinie, welche die Kennzeichnung der bei den Erzeugnissen ver-
wendeten Materialien und -verbindungen vorschreibt und die Verwendung von
Kunststoffen fir Verpackungszwecke auf Kunststoffe beschrénkt, deren Wieder-
verwertung sichergestellt ist. Dazu gehort die konsequente Einfihrung von Rick-
nahme und Verwertungs- bzw. Entsorgungsverpflichtungen fir den Produzenten
bzw. Importeur, damit die Entsorgungskosten in den Produktionspreis eingehen.
Wiederverwertung mu} ein Konstruktionsprinzip werden.

- Die Sicherheitsanforderungen fir alle Kraftwerke iber 100 Megawatt,
fir groBchemische Anlagen, Verarbeitungseinrichtungen fir Kernbrennstoffe und
Entsorgungseinrichiungen sowie fir die kontinuierlichen Messungen der Emissio-
nen sind auf dem Stand der Technik zu halten.

- Alle direkten und indirekien Férderungen, die einer Intensivierung der Land-
wirtschaft dienlich sein kénnen, sind abzubauen.
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- Dieselrufifilter missen europaweit eingefihrt werden. Der Benzolgehalt in
OttoKraftstoffen ist auf hdchstens 1 % herabzusetzen.

- Es missen Gemeinschaftsmittel fir den Vollzug der Vogelschutz- und Ha-
bitatrichtlinie vor allem in den wirtschaftlich benachteiligten Regionen der EU
bereitgestellt werden. Das Wattenmeer ist insgesamt als besonderes Schutzgebiet
auszuweisen.

- Wir brauchen ein verbindliches Ausfithrungsprotokoll zur Alpenschutz-
konvention. )

— Die Umwelt ist durch Ozonloch, Klimaveranderung, Uberschwemmungen, An-
steigen des Meeresspiegels und Meeresverschmutzung weltweit bedroht.
Umweltprobleme fihren immer starker zur Verarmung in der Dritten und Vierten
Welt und gefdhrden den Frieden. Alle Politikbereiche, insbesondere auch Auf3en-
und Entwicklungspolitik missen in den Dienst des Schutzes der globalen Lebens-
grundlagen gestellt werden. Die F.D.P. tritt dafir ein, die AGENDA 21 von Rio
de Janeiro mit Leben zu fillen. Sie ist das Drehbuch fir die Erhaltung der Welt.
Sie muB3 durch infernationale Folgekonventionen (Wald, Wistenbildung, Klima,
Artenschutz, Meeresverschmutzung), durch Gewéhrung fairer Marktchancen fur
die Dritte Welt und durch Einarbeitung eines Umweltkapitels in den GATT-Vertrag
verwirklicht werden.

~ Wir wollen eine vélkerrechtlich verbindliche Verpflichtung aller Mit-
gliedsstaaten der UNO, wesentliche Beeintrichtigungen der lebensgrundlo-
gen anderer Staaten zu unterlassen und zu verhindern.

- Alle Vertragsstaaten missen der Jurisdiktion des Haager Gerichtshofes (Art.
92 Charta der Vereinten Nationen) bei Streitigkeiten, welche die Verpflichtung
zum Schutz der internationalen Lebensgrundlagen betreffen, unterstellt werden.

— Die Zerstérung der tropischen Regenwdlder und der nordischen Urwdlder muf3
gestoppt werden. Die F.D.P. setzt sich fir Biosphé&ren-Reservate und fir eine
auf Ressourcenschonung ausgerichtete Nutzung dieser Wélder auf der Grund-
lage internationaler Abkommen ein.

— Die FD.P. unterstiitzt die internationalen Vereinbarungen zum Schutz der Ant-
arktis. Die Antarktis muf3 den entmilitarisierten Status beibehalten. Auf umwelt-
zerstorerischen Rohstoffabbau in der Antarktis ist zu verzichten.

- Die weltweit bedeutsamen Luft- und Meereskonvektionen (z.B. Golfstrom) sind zu
erforschen. Ihre Funkfionsfahigkeit ist zu sichern.

- Ein globaler sicherheitstechnischer Mindeststandard fir kerntechni-
sche Anlagen im Rahmen des Vertrages der Internationalen Afomenergieor-
ganisation von 1957 sowie bei gentechnischen und groBchemischen Anlagen ist
festzulegen. )

~ Der Vertrag des Internationalen Ubereinkommens zur Verhiitung der Mee-
resverschmutzung durch Schiffe (MARPOL) ist auf alle Staaten der Ver-
einten Notionen auszuweiten mit dem Ziel, daP die Vorschriften durch ,Billig-
Flaggen-Lander” nicht unterlaufen werden. Schiffe, die in der Beschaffenheit,
technischen Ausristung und Ausbildung des Personals dem Mindeststandard
nicht entsprechen, diirfen nicht mehr abgefertigt werden. Einwandige Tanker sind
sofort umzuristen oder auszumustern. Nord- und Ostsee sind zu Sondergebieten
nach MARPOL zu erkldren. Die vollstandige Schiffsentsorgung in den Hafen ist
europaweit durchzusetzen.
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- Die Schiffahrtsnationen missen im Rahmen der International Maritime Orga-
nization (IMO} ein flachendeckendes Katastrophenschutzsystem
ldngs aller Routen, auf denen gefdhrliche Stoffe wie Chemikalien, Ol, radio-
aktive Stoffe usw. beférdert werden, entsprechend dem Stand der Technik auf-
bauen und iber einen gemeinsamen Fonds unterhalten.

Raumordnung und Birgerbeteiligung

Die offenen Grenzen in Europa und die Privatisierung von Bahn, Post und leitungs-
gebundener Energie stellen zusétzliche Anforderungen an die Raumordnungspoli-
tik des Bundes. Die F.D.P. fordert, den ,Raumordnungspolitischen Orientierungs-
rahmen” von 1992 zu einem qualifizierten Bundesraumordnungspro-
gramm zv entwickeln, das alle vier Jahre fortgeschrieben werden muB3. Es soll sich
einordnen in die EURaumordnungspolitik, die Investitionen des Bundes koordiniert
und verbindliche Rahmenvorgaben fir die Landesplanung bietet. Das gilt insbe-
sondere fir den Schutz des Grund- und Oberflachenwassers, des Bodens, der Um-
setzung der EU-Habitat- und Vogelschutzrichtlinie, der Biotop-Verbundsysteme, der
Standortkriterien fir Groffeverungsanlagen, der iberregionalen Leitungssysteme
und der Fihrung von Bahnstrecken mit Haltepunkten.
Die Beteiligung der Burger an formlichen Verfahren schafft Akzeptanz und er-
leichtert die verfassungsrechtlich vorgeschriebene Abwégung aller wichtigen Be-
lange. Sie mu3 jedoch so angewendet werden, daf} sie die Planung nicht verze-
gert. Insbesondere missen die Verwaltungsverfahren, die immer noch in ver-
schiedenen Gesetzen unterschiedlich geregelt sind, gestrafft und koordiniert wer-
den.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Das bei Grof3projekten und -planungen in den Bundesldndern durchgefiihrte
Raumordnungsverfahren soll die Umweltvertrdglichkeitspriifung mit Offent-
lichkeitsbeteiligung integrieren. Ein solch einheitliches Raumordnungsverfahren
soll gleichfalls in rechtlich bindender Weise iber das Ziel der Planungen ent-
scheiden und Anfechtungsméglichkeiten fiir die betroffenen Birger schaffen.

- Die EU-Informationsrichtlinie muf3 endlich umgesetzt werden.

— Es sind nach dem Beispiel der USA von Fall zv Fall neutrale Mittler {Medio-
toren) einzusetzen, welche eine bessere Kooperation zwischen Behorden, Biir-
gern und Unternehmen herbeifiihren sollen.

Natur schitzen

Naturschutz darf nicht nur in ,Reservaten” stattfinden. Der Schutz der Natur darf
nicht an landes- oder Staatsgrenzen haltmachen. Funktionsfahigkeit der Natur-
kreislaufe und Artenvielfalt sind Lebensgrundlagen des Menschen und missen nach-
haltig bewahrt werden. Naturnutzung und Einzelinteressen haben hier zuriickzu-
stehen.

Das Naturschutxzgesetz ist zu novellieren. Wir brauchen eine Einbeziehung der
Ltandwirtschaft und einen Ausbau der Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft auf allen Ebenen zur Erhaltung der Kulturlandschaft, der Biotope und
ihrer Vernetzungen. Die F.D.P. ist sich bewuft, daf} hierzu schwierige Finanzfragen
zv klaren sind. Des weiteren bendtigen wir eine flachendeckende Landschaftspla-
nung, wobei iberdriliche Vernetzungen und Arfenschutz Vorrang im Bauplanungs-
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verfahren haben. Bei &ffentlichen Pflanzungen missen heimische Arten Vorrang
haben. Gewdésserrandstreifen und Waldséume missen geschont werden. Die Ein-
fihrung der Verbandsklage gehért ebenfalls in ein novelliertes Naturschutzgesetz.

FUr ein hohes Tierschutzniveau

Tierschutz ist nicht nur eine Sache der Politik. Hier kann und sollte jeder einzelne
seinen Beitrag leisten und seine Verantwortung fir das Tier als Mitgeschdpf
wahrnehmen, um dessen Leben und Wohlempfinden zu schiitzen.

Ein Schwerpunkt der tierschutzpolitischen Auseinandersetzungen sind die Tierver-
suche. Die F.D.P. will, daB} Tierversuche auf das medizinisch unvermeidbare Maf3
reduziert werden. Wir betrachten dies als eine Daveraufgabe. Dennoch diirfen wir
uns nicht der Illusion hingeben, daf wir in Zukunft véllig auf Tierversuche verzich-
ten kannen. Wir missen beides tun: die Anzahl der Tierversuche weiter senken und
alle Anstrengungen unternehmen, damit Tiere nur noch in begriindeten Fallen zu
Versuchen in Forschung und Entwicklung herangezogen werden.

Das geltende Tierschutzgesetz ist weltweit beispielhaft. In der Praxis er-
geben sich jedoch hautig Vollzugsdefizite. Hier sind die Bundeslander gefordert.
Die Landesregierungen missen die nach jeweiligem landesrecht zustandigen
Behdrden entsprechend den Anforderungen des Tierschutzgesetzes ausstatten und
unterstitzen. Notwendig ist hier auch zusétzliches Uberwachungspersonal. Um das
Problembewuf3tsein zu schérfen und die Beachtung der Schutzbestimmungen auch
in der Praxis zu verbessern, fordert die F.D.P. eine Auvfnahme des Staatszieles
Tierschutz” in die Verfassung. SchlieBlich fordert die F.D.P. die Bundesregierung
auf, sich auf EG-Ebene fir ein einheitliches hohes Tierschutzniveau einzu-
setzen, das sich an dem anerkannt hohen Standard des deutschen Tierschutzgeset-
zes orientieren muf3.

Bei der Tierhaltung und dem Transport lebender Tiere ist der Tierschutz
auch im Interesse der Erzeuger entscheidend zu verbessern. Der Transport von le-
benden Tieren zu Schlachtzwecken iiber weite Entfernungen ist zu untersagen, da
er bei den heutigen Kihmdglichkeiten iberflissig ist. Zumindest ist die Subventio-
nierung durch die EU abzuschaffen.

Abfall: konsequent vermeiden - effizient verwerten

Die Hersteller von Produkten missen in die Verantwortung fir den Weg von der Her-
stellung bis zur Entsorgung eingebunden werden. So 1&ft sich das Interesse an der
Vermeidung von Abféllen férdern. Die F.D.P. unterstitzt das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz, das der Vermeidung und der Verwertung von Abféllen Vorrang vor
der Entsorgung einréumt, und verlangt eine ziigige Umsetzung. Die Produkte mis-
sen in Zukunft so gestaltet werden, daf3 sie einfach und kostenginstig repariert und
VerschleiBteile leicht ausgetauscht werden kdnnen. Der Markt fir wiederverwend-
bare Produkte und Produktteile muf3 geférdert werden.

Durch den baldigen ErlaB von Riicknahmeverordnungen fisr Elekironikschrott, Alt
autos, Bauschutt und Batterien sowie fir Verpackungen mit schadstoffhaltigen Fill-
gutresten muB das Kreislaufwirtschaftsgesetz umgesetzt werden. Die Regelungen,
mit denen die Verantwortung der Produzenten aut den gesamten Lebenszyklus ihrer
Produkte ausgedehnt wird, kénnen nicht gegen, sondern nur mit der betrof-
fenen Wirtschaft entwickelt werden. Bindende Vorgaben sind nur dort fest-
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zulegen, wo freiwillige Regelungen der Wirtschaft nicht ausreichen oder maglich

sind.
Deshalb fordert die F.D.P.:

- Abfallvermeidung mufl vorrangiges Ziel sein. Wegwerfen muf} teu-
rer sein als Verwerten. Wir brauchen deshalb verursachergerechte Depo-
nieabgaben oder -gebiihren als Anreiz fir eine abfallarme Wirtschaft. Millde-
ponien dirfen nicht die Altlasten von morgen werden. Durch geeignete Verfah-
ren einschlieBlich der thermischen Vorbehandlung des Restmills sind schédliche
Wirkungen auch fir die Zukunft zu vermeiden.

- Schon aus Grinden der Verantwortlichkeit sind private Entsorgungssy-
steme den offentlichen vorzuziehen. Aber sie dirfen nicht zur Verlagerung von
Problemen in die Zukunft {Kunststofflager) oder ins Ausland (Miillexport) noch zur
Destabilisierung von umweltvertréglichen Mehrwegsystemen fishren. Der gesetz-
liche Rahmen muB so ausgestaltet werden, da3 mehr Wettbewerb bei der
Verwertung von Sekundarrohstoffen gewahrleistet wird. Die technischen Regel-
werke sollen auch den Wirtschaftsstandort Deutschland beriicksichtigen und sind
in bestimmten Intervallen dem Stand der Technik anzupassen.

- Organisches Material, das auf kurzem Wege in den natirlichen Kreislauf zuriick-
gefGhrt werden kann, ist schritiweise einer Kompostierung zuzufihren.

Altlasten sanieren

Die lebensqudlitit wie die wirtschaftlichen Investitionen werden durch massive Ver-
schmutzungen von Boden und Grundwasser entscheidend beeinirachtigt. Vorrangig
missen die Industriebrachen saniert werden. Ein bundeseinheitliches Boden-
schutzgesetz soll Rechtssicherheit bieten. In einer TA (Technische Anleitung)
Altlasten missen volkswirtschaftlich und Skologisch vertragliche Sanierungsziele
festgelegt werden. Sonst dréingen Altlasten Industrie und Gewerbe auf die Grine
Wiese. Entsprechend dem Gefdhrdungspotential und der kiinftigen Nutzung ist zu
entscheiden, wo die knappen Mittel zur Erkundung und Erfassung der Alflasten
zundchst ausgegeben werden sollen. Die Erfassung und Sanierung von Altlasten in
den neuen Bundesléndern haben Vorrang.

fn den neuen Bundeslandern bedarf es besonderer Anstrengung, um akute Um-
weltbelastungen im Zusammenhang mit RekultivierungsmaBnahmen in den Braun-
kohleregionen und bei Sanierungsmafinahmen altindustrieeller
Standorte (z.B. Chemie, Wismul) sowie bei Liegenschaften der Streitkrafte der Ge-
meinschaft Unabhéangiger Staaten (GUS) und der Nationalen Volksarmee {NVA)
schnell zu beseitigen.

Luft reinhalten

Das von der F.D.P. gestaltete Bundesimmissionsschuizgesetz hat weitreichende Er-
folge bei Industrie und Kroftwerken gebracht. Nun — nach 20 Jahren der Bewdhrung
— ist es Zeit, die dritte Stufe der Entwicklung einzuleiten. Dazu gehéren ein
medienibergreifender, integraler Umweltschutz, der Boden, Wasser und Luft um-
faBt, die starkere Eigenverantwortung der Unternehmen {Oko-Audits, Oko-Control-
ling), die bessere Abstimmung mit Planungsverfahren {z.B. Umweltveriraglichkeits-
prifung), der Vorrang von Abgasvermeidung vor Abgasreinigung {Prifung von Al-
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fernativen, Energieeinsparung, Abfallvermeidung) und ein effektiver Vollzug (frish-
zeitige Abstimmung, Mediation, unabhéngige Sachverstindige).

Mit Wasser behutsam umgehen

Wasser ist ein unersetzliches Lebensgut, mit dem behutsam umgegangen werden
muB. Ein nachhaltiger Gewdésserschutz verlangt, daf? die Kandle und Ab-
wassereinleitungen laufend und konsequent kontrolliert, schédliche Einleitungen un-
terbunden und alle Kosten auf den Verursacher umgelegt werden. Die Nutzung des
Grundwassers fir Brauchzwecke muf3, wo immer méglich, vermieden werden.
Kreislauffihrung der eingesetzten Stoffe senkt die Kosten fir die Materialien und die
Abwasserreinigung. Eine konsequente Abwasservermeidung und Schad-
stoffentfrachtung in der Produktion verbessert die Qualitat der Klérschlémme,
die mdglichst in den Kreislauf der Natur zuriickgefiihrt werden sollen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Wir brauchen eine fladchendeckende Grundwasseriiberwachung, um
Beeintrachtigungen frihzeitig zu erkennen. Uberdiingung ist tever und gefdhrdet
das Trinkwasser. Pflanzenschutzmittel dirfen nur so eingesetzt werden, daf3 die
einheitlichen Richt, Orientierungs- und Grenzwerte von Boden und Wasser nicht
Uberschritten werden. Die EU-Harmonisierung darf nicht zur Wiederzulassung
bisher in Deutschland verbotener Pflanzenschutzmittel fishren.

- Eine gesicherte Abwasserentsorgung ist eine wichtige Voraussetzung fir
neue Industrie-, Gewerbe- und Wohngebiete. Auch um Investitionen nicht von den
knappen &ffentlichen Mitteln abhéngig zu machen, fordert die F.D.P., kommunale
Einrichtungen zu privatisieren und neue mit privatem Kapital zu schaffen (Befrei-
ber-, Kooperationsmodelle).

- Seen und Flisse missen wieder mehr Lebensréume fiir eine artenreiche
Fauna und Flora bieten.

- Bei der Neuausrichtung des Braunkohletagebaus in Deutschland, ver-
bunden mit gewaltigen Produktionseinschnitten, sind die grof3fléchigen Auswir-
kungen auf den gesamten Wasserhaushalt besonders sorgfdltig zu beriicksichti-
gen.

Umwelterziehung verbessern

Die Sensibilisierung der Bevélkerung fir Umweltfragen ist ein wichtiger Aspekt der
Umweltpolitik. Umweltthemen sind als Unterrichtsinhalte in geeigneten Fachern
sowie facheribergreifend zu stirken.

Deshalb fordert die F.D.P.:

-~ Die Ausbildung der Erzieher muf im Umweltbereich verbessert und der Um-
weltschutz verpflichtender Bestandteil des Ausbildungswesens werden.

— Die Angebote fir das freiwillige 6kologische Jahr missen unterstitzt und
ausgeweitet werden.

- Die Schulbaurichtlinien miissen nach Umweltgesichtspunkten Gberarbeitet
werden. Durch 6kologisches Bauen und eine entsprechende Gestaltung des
Schulumfeldes, z.B. durch Biotope, soll Umwelterziehung glaubwiirdig praktiziert
werden kdnnen.
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Das UmweltbewuBBtsein muf3 durch eine Vorbildfunktion der &ffentlichen
Institutionen geschdrft werden.

Umweltgerechtes Verhalten muf durch bessere Informationen, die ggf. fir
unsere auslandischen Mitbirger zu iibersetzen sind, verstérkt werden.

Das Umweltrecht muB iibersichtlicher werden. Das historisch gewach-
sene Umweltrecht ist auf den zeitgemafBen Stand zu bringen und in verstindli-
cher und Ubersichtlicher Form in einem Umweltgesetzbuch zu vereinheitlichen.
Der Aufbau und die Einrichtung eines kompatiblen praxisverwertbaren Um-
weltinformationssystems fur Boden, Wasser und Luft ist weiter vor-
anzutreiben.
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IV, Innen- und Rechispolitik

Freiheit ist unteilbar

Der Erhalt, die Sicherung und der Ausbau der biirgerlichen Grund- und Freiheits-
rechte sind die vorrangigen Aufgaben liberaler Rechtspalitik. Fiir die F.D.P. gilt und
hat immer gegolten, daf3 Freiheit unteilbar ist. Personliche Freiheit ist grundle-
gend fur den kiinftigen Erfolg unserer Gesellschaft. Liberale haben die Gleichheit
vor dem Gesetz erkampft. Liberale arbeiten fir das Ziel der Herstellung gleicher
Chancen in unserer Gesellschaft. Aber angesichts der Verschiedenartigkeit mensch-
licher Lebensziele und Bedirfnisse darf die Forderung nach Gleichheit nicht die per-
sonliche Freiheit gefahrden.

Auch Innere Sicherheit und persdnliche Freiheit gehdren zusammen. Die
F.D.P. sichert den inneren Frieden gerade dadurch, daf3 wir das richtige Maf3 bei
der Achtung der Freiheit des einzelnen und der Bekampfung der Kri-
minalitat wahren. Mit der F.D.P. wird es keine Gefdhrdung der Inneren Sicher-
heit geben, aber auch keine Einschrénkung der klassischen Biirger- und Persénlich-
keitsrechte zugunsten einer ibertriebenen Macht- und Kontrollbefugnis des Staates.
Denn die Freiheitsrechte sind konstitutive Fundamente unseres Rechts-
staates und Bedingung dafir, dafl Demokratie und Rechtsstaat méglich sind und
bleiben.

Die F.D.P. hat erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Rechte des einzel-
nen zu festigen und auszubauen. Wer Rechte hat, der hat aber auch Pflichten. Li-
berale Politik legt Wert darauf, daf3 Freiheit nicht Schrankenlosigkeit be-
deutet, sondern Bereitschaft zur Verantwortung beinhalten muf3. Zur Freiheit gehdrt
die Verpflichtung, jeden Menschen in seiner Wiirde zu achten und auf den ande-
ren Ricksicht zu nehmen. Fir die F.D.P. sind Menschenwirde, Menschenrechte,
Rechtsstaat und parlamentarische Demokratie keine leeren Worthilsen, sondern ver-
pflichtende Grundlagen unseres Zusammenlebens. Deshalb ist der Kampf gegen
Gewalt und politischen Extremismus ein zentrales Anliegen der Liberalen.

Liberale gegen Politikverdrossenheit

Die Demokratie lebt von der Beteiligung der Biirger am Geschehen in Staat
und Gesellschaft. Insofern ist es bedenklich, wenn viele Biirger nicht mehr die
Notwendigkeit sehen, sich in demokratische Prozesse einzubringen. Das Wort von
der Politikverdrossenheit macht die Runde. Diese Politikverdrossenheit droht in Poli-
tikerverachtung umzuschlagen.

Es gibt Kritik an den politischen Parteien und ihren fihrenden Reprdsentan-
ten, an Fehlentscheidungen und Fehlentwicklungen in unserer Demokratie, an Fal-
len von Machtmif3brauch und an der wachsenden Kluft zwischen Wéhlern und Ge-
wahlten. Die F.D.P. nimmt diese Kritik sehr ernst. Das blof3e Kritisieren aus der Sicht
des unbeteiligten Zuschauers geniigt jedoch nicht.

Wir brauchen eine offene und ehrliche Kommunikation zwischen Wéhlern
und Gewdbhlten. Das demokratische Staatswesen ist kein Dienstleistungsunterneh-
men. Gerade wir Liberalen wollen der Politikverdrossenheit entgegenwirken. Wir
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wollen die Menschen dazu motivieren, nicht nur ihr eigenes Leben selbst in die
Hand zu nehmen, sondern auch in unserer Demokratie mitzuarbeiten.

Deshalb fordert die F.D.P. :

Wir wollen eine Verbesserung des Verhdltniswahlrechts in den Léndern,
Demokratie- und Transparenzgebote bei der Aufstellung von Kandidaten, eine
Verbesserung des Wahlverfahrens bei der Kandidatenaufstellung und bei der
Wahl| mit einer EinfluBmaoglichkeit der Wéhler auf die Reihenfolge der Liste sowie
eine Erweiterung des Wahlrechts fir Auslandsdeutsche. Die F.D.P. lehnt das Mehr-
heitswahlrecht ab, da es zur Folge hatte, daf3 groBe Teile der Bevélkerung im
Deutschen Bundestag nicht mehr reprasentiert waren.

Zur aktiven Durchsetzung des Gewaltenteilungsprinzips wird durch die F.D.P.
eine strikte Trennung von Amt und Mandat, d.h. letztendlich eine Trennung
zwischen Exekutive und Legislative, gefordert. Diese notwendige Trennung wird
mit Beginn der ndchsten Legislaturperiode durch alle F.D.P-Mandatstrager auf
Bundesebene durchgesetzt.

Die F.D.P. unterstitzt die Volksinitiative auf Bundesebene, damit der Bir-
ger mehr Einfluf3 auf die Behandlung von wichtigen Themen im Bundestag hat.
Die F.D.P. fordert au3erdem eine Volksabstimmung iber das reformierte Grund-
gesetz.

Die Zahl der Ministerien und der parlamentarischen Staatssekretére auf Bun-
desebene ist deutlich zu reduzieren.

Wir wollen eine Zusammenlegung der Bundeslénder, die sich orientiert
an der Fahigkeit, sich selbst finanzieren zu kénnen.

Der Birger muf3 in seinem unmittelbaren Umfeld stérker an Entscheidungen be-
teiligt werden. Dazu gehért fir die F.D.P. die Direktwahl der Biirgermeister
und Landréte sowie die Einfihrung eines Birgerentscheids auf kom-
munaler Ebene. Auf der Bundesebene lehnt die F.D.P. hingegen Volksent-
scheide ab. Die wachsende Vielschichtigkeit politischer Probleme 1at die fir eine
Volksabstimmung notwendige Reduktion auf klare Entscheidungsalternativen, die
naturgemdf3 nach einem groben Raster festgelegt werden, nicht zu.

Im Wahlrecht mu3 auf kommunaler Ebene iberall Kumulieren (Anhdufung
von Stimmen fir einen Wahlvorschlag) und Panaschieren (Abgabe der Stimme
fir Kandidaten verschiedener Parteien) eingefihrt werden.

Wir brauchen eine Biindelung von Wahlterminen. Die F.D.P. bittet den Bun-
desprasidenten, eine Initiative zur Bindelung der Wahltermine zu unternehmen.
Der wachsenden Macht von Organisationen und Verbénden muf3 durch mehr
innere Demokratie begegnet werden, die verstarkt auch die Interessen von
Nichtorganisierten und Drittbetroffenen beriicksichtigt. Auch die Parteien missen
sich starker &ffnen. Die F.D.P. arbeitet bereits an einer entsprechenden Reform
ihrer Parteistruktur.

Fir die Birger muB3 ein umfassendes Staatshaftungsrecht und die ent-
sprechende grundgesetzliche Fundierung geschaffen werden. Der Staat muf3 fir
die von ihm zu vertretenden Schaden einen Ausgleich leisten. Das Bekenntnis des
Staates zu seiner Verantwortung ist ein wichtiger Beitrag, um das Vertrauen der
Burger in die staatlichen Organe zu starken.
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Mehr Freiheit durch Deregulierung und Birokratieabbau

Dem liberalen Wunsch nach mehr Information, Beteiligung und Mitwirkung der Bijr-
ger steht eine weiter wachsende Birokratie entgegen, die die Chancen des
einzelnen zur Wahrnehmung seiner Rechte und zur Selbstverwirklichung zusehends
einschrankt. Die Regulierung vieler Lebensbereiche hat trotz teilweiser Er-
folge bei der Deregulierung gerade in der Wirtschaft weiter zugenommen. Immer
mehr Gesetze, immer mehr Meldevorschriften, immer mehr Formulare und Stati-
stikgesetze engen den Handlungsspielraum von Biirger und Wirtschaft ein. Insbe-
sondere die Steuergesetze werden standig komplizierter und sind selbst fir den
sachkundigen Birger kaum noch iberschaubar. Die Birger und die kleinen und mitt-
leren Betriebe werden durch solche Vorschriften in unndtiger Weise eingeschrankt
und entmindigt. Der Aufbau in den neuen Bundesléndern wird durch den Vor-
schriften-Perfektionismus stark behindert. So wére das Wirtschaftswunder der Nach-
kriegszeit nie gelungen.

Die liberale Aufgabe in der Politik ist es, den Spielraum fiir individuelle Frei-
heit zu sichern und auszubauen. Die Entbirokratisierung ist daher klas-
sisches Thema fir liberale Politik. Die Aufgaben des Staates auf das Notwendige
zu beschranken und eine bessere Birgerorientierung seiner Leistungen zu garan-
tieren, ist das Hauptziel von Privatisierung, Deregulierung und Birokratieabbau. An
die Stelle tradierter schwerfdlliger Verwaltungsbiirokratie muf3 ein Dienstlei-
stungsmanagement treten. Weniger Staat und mehr Freiheit, der Abbau von Staats-
verdrossenheit und die Schaffung von mehr Freiheitsraum fir den einzelnen sind
eine standige Herausforderung fir die Liberalen. Zu viele Regelungen, zu viele biiro-
kratische Hemmnisse und Hirden entsprechen nicht dem Bild, das sich Liberale von
einer freiheitlichen und demokratischen Gesellschaft machen. Die Gesetzbucher
missen daher entrimpelt werden. Jede neve Vorschrift muf3 einer strengen
Notwendigkeitskontrolle unterzogen werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Der Gesetzgeber muB die standig gegen Birgerfreiheit und Unternehmungsgeist
in Wirtschaft und Gesellschaft anbrandende Normenflut stoppen. Kein wei-
teres Gesetz wird ohne genaue Bedirfnisprifung beschlossen.

- Standige Aufgabe liberaler Politik ist die Vereinfachung aller Verwal-
tungsverfahren. Die F.D.P. fordert schnelle unbirokratische Verfahren und
notwendige Vereinfachungen, insbesondere zur Vermeidung von Investifions-
hemmnissen in den neuen Bundeslandern.

~ Bestehende Geselze missen systematisch und konsequent auf ihre Notwendig-
keit Uberpriift werden. Kein weiteres Gesetz darf ohne strikte Bedarfsprifung be-
schlossen werden. Gesetze, die finanzielle Leistungen des Staates vorsehen, wer-
den grundsétzlich auf 5 Jahre befristet. Eine erneute Verabschiedung nach
5 Jahren bleibt davon unberihrt.

~ In neuen Regelungen ist mehr Wert darauf zu legen, daf3 durch generalisie-
rende Normen der Wille des Gesetzgebers deutlich wird. Allzu tiefgehende
Detailregelungen schaffen neue Unklarheiten. Gesetze missen einfach, klar und
fir den Biirger verstandlich formuliert sein.

- Der Staat ist kein Unternehmer. Staat und Kommunen sollen sich so wenig
wie maglich am Wirtschaftsgeschehen durch Erbringung eigener Leistungen
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beteiligen und soweit wie nur irgend méglich Aufgaben durch Private erledigen
lassen. Deshalb sind mit Ausnahme von eng definierten Hoheitsaufgaben &f-
fentliche Dienstleistungen grundsdtzlich zu privatisieren. Dies gilt
dort nicht,wo fir die betroffene Dienstleistung kein Anbietermarkt besteht. Die
F.D.P. will &ffentliche nicht durch private Monopole ersetzen.

Die Lesbarkeit und Verstandlichkeit von Gesetzen, Formularen und
Bescheiden ist vor ihrem Erla3 bzw. vor ihrer Verwendung von Biirgern zu
iiberprifen und zu verbessern.

Fristwahrende Schriftstiicke muf3 der Biirger bei jeder Stelle der Ge-
meindeverwaltung einreichen kénnen, ohne daf} es darauf ankommt, wel-
ches Amt letztlich zustandig ist.

Die Birger sind frilhzeitig in Verwaltungs- und Planverfahren im Sinne einer ko-
operativen Zusammenarbeit einzubeziehen und zu informieren. Das Aktenein-
sichtsrecht des Birgers gegeniber der Verwaltung ist zu verbessern.

Offentlichen Dienst flexibel gestalten

Die F.D.P. halt am Institut des Berufsbeamtentums fest. Nicht jede staatliche
Aufgabe mu3 von Beamten erfiillt werden. Der Einsatz von Beamten sollte sich auf
solche Tatigkeiten konzentrieren, die eine besonders vertrauensvolle, fir die Funk-
tionsfahigkeit des Staates unverzichtbare und von persénlichen Abhdngigkeiten be-
freite Arbeit erfordern. .

Notwendig ist eine umfassende Strukturreform des Offentlichen Dienstes.
Die Anpassung des Offentlichen Dienstes an die wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Verhdltnisse ist Daueraufgabe. Die Effizienz und die Qualitat des Offentlichen
Dienstes mussen gewdahrleistet und fortentwickelt werden. Dabei muf3 der Offentli-
che Dienst jede Anstrengung unternehmen, selbst rationeller und effektiver zu
werden. Berufs- und Entwicklungschancen sind nicht nur nach einem einmal erwor-
benen AbschluB} zu messen, sondern verstérkt nach individueller Leistung. Das ver-
langt eine Anderung des Laufbahnrechts im Offentlichen Dienst. Dariber hinaus
darf sich die Fortentwicklung des &ffentlichen Dienstrechts nicht in der Verbesserung
der Rechtsstellung der Beamten und Tarifarbeitnehmer des Offentlichen Dienstes, ins-
besondere in Verbesserungen der Bezahlung erschopfen, so nétig sie auch sind. Die
F.D.P. fordert vom Offentlichen Dienst, von den Dienstherren und den Beschdftigten,
mehr Flexibilitét in der Personalwirtschaft. Der Beamte muf dort seinen
Dienst verrichten, wo ihn der Staot braucht. Vor weiteren breiten Wellen der Ver-
setzung in den Ruhestand mu3 endlich der Vorrang der anderweitigen Verwendung
durchgesetzt werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

Die Bezahlung im Offentlichen Dienst, auch der Beamtenschaft, ist am Lei-
stungsprinzip zu orientieren. Die Bezahlung des Personals des Offentlichen
Dienstes muB dem Vergleich mit der Bezahlung auferhalb des Offentlichen Dien-
stes standhalten. Ohne angemessene Bezahlung kann eine leistungsorientierte
Aufgabenerledigung gerechterweise von der Gesellschaft nicht gefordert wer-
den.

Dem Leistungsprinzip in der Verwaltung mu zum Durchbruch verholfen werden.
Ansdtze fir eine effektive Verstarkung des Leistungsgrundsatzes in der Bezahlung
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sieht die F.D.P. in den Bestimmungen der Poststrukturreform zur Flexibilisierung
der Besoldung, speziell in der Gewdhrung von zeitlich befristeten Leistungs-
zulagen. Im Bereich der Besoldungsordnung A soll innerhalb des bestehenden Be-
soldungsrahmens mit Anfangs- und Endgrundgehdltern gleichberechtigt neben
dem Aufsteigen im Gehalt nach Alter ein Aufsteigen nach Leistung vorgesehen
werden. Durch Starkung des Verwendungsaufstiegs ist mehr Laufbahndurchlés-
sigkeit zu erreichen. ;

- Mehr Delegation von Verantwortung muf} innerhalb des Offentlichen Dien-
stes dafir sorgen, dafl Verzégerungen bei der Erledigung von Verwaltungsan-
gelegenheiten vermieden werden. Die Verantwortung moglichst auf die unterste
Ebene zu verlagern entspricht dem liberalen Ziel des selbstindig denkenden und
verantwortungsbereiten Staatsbirgers auch in der dffentlichen Verwaltung.

— Der Offentliche Dienst muf die Vorreiterrolle in der Gesellschaft fir effektive Maf-
nahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Teilzeitbeschéfti-
gungs- und Beurlaubungsmaéglichkeiten beibehalten. Die F.D.P. hat des-
wegen mafgeblich zu Verbesserungen von Teilzeitbeschdftigung und Beurlau-
bung im Offentlichen Dienst, zuletzt durch die gesetzgeberischen MaBBnahmen
fiir die Beamten aus familienpolitischen und aus arbeitsmarktpolitischen Griinden
und die Teilzeitoffensive der Bundesregierung beigetragen. Auch in Zukunft mis-
sen die Méglichkeiten fir Teilzeitbeschaftigung und Beurlaubung im Offentlichen
Dienst fortentwickelt werden, soll nicht das Berufsbeamtentum hinter einer ge-
sellschaftspolitischen Entwicklung und wirtschaftlichen Notwendigkeit zuriick-
bleiben. Die F.D.P. lehnt nachhaltig Vorschlége ab, fiir Beamtenbe-
werber Zwangsteilzeit verfassungsrechtlich zuzulassen und ein-
fach gesetzlich vorzusehen. Das Prinzip, das Teilzeitbeschéftigung und Be-
urlaubung nur auf Antrag im Einversténdnis mit dem betroffenen Beamten ge-
wdhrt werden darf, darf nicht unterlaufen werden.

Die kommunale Selbstverwaltung stérken

Die F.D.P. setzt sich fir die Stdrkung der kommunalen Selbstverwaltung
ein. Sie fordert daher eine bessere Absicherung des unantastbaren Kernbereichs
kommunaler Selbstverwaltung in der Verfassung. Die kommunale Selbstverwaltung
ist wichtiger als die Gleichheit der Lebensverhalinisse. Bei der Anderung des Art.
28 GG ist auBBerdem sicherzustellen, daf3 auch in den Stadtstaaten ein Mindestmaf3
an kommunaler Selbstverwaltung garantiert wird.

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet fiir Liberale auch die Stérkung der Ei-
gensténdigkeit der Kommunen gegeniiber Bund und Landern und die Fest-
legung értlicher Zustandigkeiten durch Verfassung und Gesetz. Das beinhaltet auch
eine gréfere Autonomie der Stadte und Gemeinden in der Personalauswahl, in der
Aufgabengestaltung und in der Haushaltsfihrung.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Staatliche Ebenen nehmen durch eine Vielzahl von Regelungen Einfluf} auf die
Aufgaben und deren Erfiillung durch die Kommunen. Die liberale Kommunalpo-
litik will deshalb darauf hinwirken, dof3 gemeindewirksame Rechtsvor-
schriften nur unter Mitwirkung der Kommunen entstehen. Wir brau-
chen die rechtzeitige Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde an der Ge-
setzgebung von Bund und Landern, soweit sie kommunale Interessen berihren.
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— Die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung erfordert vor allem auch eine Si-
cherung der finanziellen Unabhéngigkeit. Die F.D.P. wird der Reform des
Grundgesetzes insgesamt keine Zustimmung erteilen, wenn die zukiinftige Ein-
nahmehoheit der Gemeinden nicht in der Verfassung abgesichert ist. Die Kom-
munen missen in der Lage sein, durch unabhéangige Einnahmegquellen ihren in-
dividuellen Finanzbedarf zu decken. Dazu ist sowohl eine Sicherung eigener,
selbst beeinfluBbarer Finanzierungsformen als auch ein langfristig kalkulierbarer
Finanzausgleich durch die Lander erforderlich.

- Nicht zwingend notwendige staatliche Standards und Vorgaben insbesondere
zur Gestaltung von Bauvorhaben sollen beseitigt werden, um damit die
kommunale Selbstverwaltung und Entscheidungskompetenz zu stérken.

- Die Planungshoheit der Kommunen ist ein wesentlicher Grundsatz der
Selbstverwaltung. Die gemeindliche Entwicklungsplanung soll die berechtigten
Anspriiche der Birger an die Qualitét ihrer Umwelt, ihrer Wohn- und Lebensbe-
dingungen aufgreifen und in konkrete ortsorientierte Entwicklungsziele umsetzen.

— Bund und Lander haben daofiir Sorge zu tragen, daf3 die Selbstverwaltung
der Gemeinden im vereinigten Europa gewdhrleistet bleibt. Die F.D.P. halt
es fir notwendig, die Gemeinden als Trager der Selbstverwaltung — und nicht nur
die Lander und Regionen Europas — institutionell abzusichern und ihnen Beteili-
gungsrechte einzurdumen.

Mit Auslandern zusammenleben

Viele Auslander haben wir in unser Land gerufen. Sie arbeiten bei uns, leben bei
uns und fragen zu unserem Wohlstand bei. Sie haben ein Recht auf ihre eigene
kulturelle Identitét. Das beginnt am Arbeitsplatz, in der Nachbarschaft, im
Freundes- und Bekanntenkreis und endet in der Fahigkeit zu einem gleichberech-
tigten und toleranten Umgang mit Menschen anderer Hautfarbe, Sprache, Religion
und Kultur.

Die bei uns lebenden Auslander leisten wichtige wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Beitrége fir unsere und in unserer Gesellschaft. Deutschland wird
auch in Zukunft sowohl aus ckonomischen als auch aus demographischen Grinden
auf eine geregelte Einwanderung angewiesen sein. Es ist daher selbstver-
standlich, da3 wir auch weiterhin Verantwortung fiir unsere ausléndischen
Mitbiirger tragen und uns fir die Verbesserung ihrer Situation einsetzen. Schwer-
punktm@Big geht es darum, ihnen die Integration in unsere Gesellschaft anzubieten
und zu ermoglichen. Die Integration und Gleichberechtigung unserer auslan-
dischen Mitbirger in allen Bereichen, insbesondere bei der Wohnungsversorgung,
in der Schule, in Ausbildung und Beruf, war und ist das Ziel der F.D.P. Im Rahmen
der europdischen Einigung gibt es keine andere politisch vertretbare Konzeption.

Deshalb fordert die F.D.P.:
- Die ideologische Diskussion iber die Bundesrepublik Deutschland als ,Einwan-
derungsland” muf3 endlich beendet werden: Die Bundesrepublik Deutschland ist

ziale Integration sind auf gesetzlicher Grundlage jéhrliche Einwanderungs-
quoten fesizulegen. Der Familiennachzug soll Prioritat haben, weil er fir die
Integration besonders gute Voraussetzungen gewdhrleistet. Der Auslénder hat
das Einwanderungsverfahren grundsatzlich von seinem Heimatland aus zu be-
treiben. Es besteht kein Rechtsanspruch auf Einwanderung. Als Einwan-
derer scheidet grundsatzlich aus, wer einen offensichtlich unbegriindeten Antrag
auf Asyl gestellt hat.
Die Wahrnehmung des aktiven und passiven Wabhlrechts fir Unionsbir-
ger bei den Wahlen der Kommunalvertretungen an ihrem Wohnsitz muf3 durch
bessere Offentlichkeitsarbeit geférdert werden. Dariiber hinaus tritt die F.D.P. fir
ein kommunales Wahlrecht aller Auslander ein, die sich acht Jahre und lénger in
Deutschland rechtmé&Big aufhalten.
In das Grundgesetz soll ols Minderheitenschutz der liberale Grundsatz ein-
gefigt werden: ,Der Staat achtet die Identitét der sprachlichen, ethnischen und
kulturellen Minderheiten.”
Das Ausldndergesetz von 1990 hat sich in einigen Punkten als verbesse-
rungsbedurftig erwiesen. Es besteht in folgenden Bereichen Regelungsbedarf:
- Erleichterung der Visumsbestimmungen
— Erweiterung des Riickkehrrechts, so z.B. fir jugendliche Auslédnder durch Ver-
langerung der Rickkehrfrist und Erhdhung des Rickkehralters
— Verbesserungen der Méglichkeiten zum Familiennachzug, insbesondere auch
for den Ehegattennachzug
— Erweiterung des eigenstindigen Aufenthaltsrechts des Ehegatten durch eine
Harteklausel, die bereits nach einem Jahr Bestand der ehelichen Gemeinschaft
greift.
Wir fordern daher eine baldige Novellierung des Ausléndergesetzes.
Es ist ein eigenes Gesetz Uber die Aufgaben, Rechte und Pflichten einer Bun-
desbeauftragten fiir Migration und Integration zu erlassen; das Amt
muf3 institutionell, personell und sachlich ausgebaut werden.
Das Staatsangehérigkeitsrecht der Bundesrepublik Deutschland muf3 grundle-
gend novelliert werden. Dies ist als wichtiger Teil der Integrationspolitik fir Aus-
lander unabdingbar. Vor allem missen die Einbiirgerungsanspriche fir in
Deutschland integrierte Auslénder erweitert werden. Der Grundsatz der Vermei-
dung doppelter Staatsangehérigkeit muf} in den Fallen, in denen das Ge-
setz Rechtsanspriiche auf Einbiirgerung einrdumt, aufgegeben werden. Aufler-
dem muf3 das Recht auf Erwerb der Staatsangehdrigkeit fir hier geborene Aus-
lander der zweiten und folgenden Generation verankert werden. Der Grundsatz
der einheitlichen Staatsangeharigkeit in der Familie ist aufzugeben. Die F.D.P. for-
dert die Einsetzung einer Kommission, die das bundesdeutsche Recht insgesamt
dahin Uberpriift, in welchen Fallen unterschiedliche Rechtsvorschriften fur deut-
sche Staatsangehérige und Auslander bestehen und ob und in welchen Fallen die
unterschiedlichen Regelungen sachlich zu rechtfertigen sind.

de facto ein Einwanderungsland. Fir eine kontrollierte Einwanderungspolitik ist
die rasche Verabschiedung einer gesetzlichen Regelung zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung dringend erforderlich. Unter den Ge-
sichtspunkten Arbeitsmarkt, berufliche Qualifikation, Wohnraumkapazitdt und so-
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Flichtlingspolitik und Asylrecht

Ausgangspunkt aller Uberlegungen und Entscheidungen zur Fliichtlings- und Asyl-
politik sind Wanderungsbewegungen, die auf krasse Unterschiede in den Lebens-
bedingungen, auf Biirgerkriege und auf massive Verletzungen von Menschenrech-

53



ten zuriickzufihren sind. lhre Ursachen missen durch eine wirkungsvolle und ver-
antwortliche Politik nachhaltig bekampft werden.

Jeder, der um Asyl nachsucht, ohne politisch verfolgt zu sein, macht die Aufnahme
derjenigen bei uns schwierig, die wirklich schutzbedirftig sind. Nur wer poli-
tisch verfolgt wird, braucht unsere UnterstGtzung, nicht aber diejenigen,
die in unser Land auf der Suche nach einem gutbezahlten Arbeitsplatz und besse-
ren Lebensbedingungen kommen. Fir die letztgenannte Gruppe brauchen wir ein
Einwanderungsgesetz. Dafir tritt die F.D.P. ein. Uber das Asylrecht kénnen die
Probleme der Menschen, die aus wirtschaftlichen Griinden zu uns kommen, nicht
geldst werden.

Die am 1. Juli 1993 in Kraft getretene Neuregelung des Asylrechts macht es
moglich, den Miflbrauch des Asylrechts deutlich zu begrenzen, die Asylverfahren
beschleunigt durchzufishren und offensichtlich unbegriindete Antrége in einem ver-
kirzten Verfahren abzulehnen, ohne dabei den Schutz politisch Verfolgter zu ge-
fahrden. Die sogenannte Drittstaatenldsung ist Grundlage fir die von der F.D.P. ge-
forderte einheitliche europé&ische Asylkonvention und bezieht im Vorgriff
auf eine derartige Vereinbarung unsere dstlichen Nachbarstaaten mit ein. Denn nur
durch die Anwendung eines einheitlichen Asylrechts in allen europdischen Staaten
kénnen wir zu einer fairen Lastenverteilung und zu einer gerechten Lésung des Zu-
wanderungsproblems kommen.

Nach der Neuregelung im Zuge des Asylkompromisses sollen Flichtlinge aus
Kriegsgebieten, die voribergehend in Deutschland Schutz suchen, einen asyl-
verfahrensunabhdngigen Aufenthaltsstatus mit einem befristeten Bleiberecht erhal-
ten. Die F.D.P. fordert deshalb, daf} die finanzielle Blockade dieser Regelung iber
den besonderen Status der Birgerkriegsflichtlinge durch Bund und Lénder aufge-
geben wird, damit endlich verhindert wird, daf3 Birgerkriegsflichtlinge das unge-
eignete Asylverfahren fir eine Aufenthaltsberechtigung in Anspruch nehmen. Bir-
gerkriegsflichtlinge sollen eben nicht, solange der Birgerkriegsflichtlingsstatus be-
steht, einen Asylantrag stellen kénnen.

Kriminalit&t wirksam bek&mpfen

Kriminalitdt muB besser vorgebeugt, unverziiglich verfolgt und geahndet werden.
Straftater missen gefaBt und mit einer spirbaren Strafe belegt werden. Daher setzt
sich die F.D.P. mit Nachdruck fir organisatorische Mafinahmen zur Ver-
besserung und Beschleunigung der Verfahrensabléufe bei Polizei,
Staatsanwaltschaften und Gerichten cin. Die Gewdhrleistung der Inneren Si-
cherheit ist unabdingbare Voraussetzung fir ein friedliches Zusammenleben in un-
serer freiheitlich-demokratischen Gesellschaft. Die F.D.P. nimmt die Befirchtungen
und Angste der Birger sehr ernst. Die F.D.P. unterstiitzt deswegen die Mafinahmen,
die notwendig und erfolgversprechend im Kampf gegen die verschiedenen Er-
scheinungsformen der Kriminalitdt sind. Dies gilt auch fir die bedrohliche Zunahme
der Alltagskriminalitat und die Gefahren aus dem Wegfall der europdischen Bin-
nengrenzen. Gefahren fir die Innere Sicherheit kdnnen jedoch nur mit
den Mitteln des Rechtsstaats energisch und wirksam bek&mpft wer-
den. Gesetzgeberischen Akiionismus lehnt die F.D.P. dagegen als Augenwischerei
ab. Sie ist nicht bereit, dem undifferenzierten Ruf nach einem Mehr an staatlichen
Eingriffsbefugnissen unkritisch zu folgen. Effektive Verbrechensbekampfung kann
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Eingriffe in Grundrechte auch unschuldiger Dritter nicht per se legitimieren. Die Li-
beralen missen darauf achten, daf} wichtige Freiheitsrechte nicht immer weiter ein-
geschrankt werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

~ Fir den Bereich der Polizei verlangt die F.D.P.,, daf3 beim Personalbedarf der
Fehlbestand von Planstellen, der infolge kiirzerer Arbeitszeit, Abbau der Gren-
zen und unginstiger Altersstruktur eingetrefen ist — allein im Vollzugsdienst fehlen
30.000 Polizeibeamte —, ausgeglichen wird. Freie Planstellen bei der Polizei in
den alten Landern, beim Bundesgrenzschutz und beim Bundeskriminalamt miis-
sen durch nachhaltige Mafnahmen zur Personalgewinnung besetzt werden. Die
Ausbildungskapazitdten der Polizeifiihrungsakademie sind deutlich auszubauen.
Zugleich miissen die Regelungen zur Frihpensionierung eingehend iberprift
werden. Mehr Birgerndhe und mehr Polizeiprésenz auf der Strafle missen bei
einer Neuorganisation der Polizei ebenso Ziele sein wie die Aufwertung des
Streifen- und Bezirksdienstes gegeniber dem Innendienst.

— Zur Verbesserung der Struktur ist eine bessere internationale Zusammen-
arbeit mit den Nachbarn in Ost und West anzustreben. Dabei miissen die Ent-
wicklung und Durchfilhrung von Austauschprogrammen fiir Polizei-
beamte und eine bessere technische Koordinierung iber die Grenzen hinweg Pri-
oritdt haben. Unter den besonderen Bedingungen des Schutzes der dstlichen EU-
AuBengrenze sind mit den Nachbarstaaten Grenzabkommen abzuschlieBen, die
auch MafBnahmen zur grenziiberschreitenden Verfolgung von Straftétern (Nach-
eile) sowie einen unmittelbaren Informationsaustausch zwischen den jeweiligen
Polizeibehorden beinhalten muB. Die Bildung grenziberschreitender Polizeison-
derkommissionen fiir die Verbrechensbekampfung ist gleichfalls anzustreben. Die
personeile und materielle Ausstattung des Bundesgrenzschutzes ist wesentlich zu
verbessern. Der Aufbau einer europdischen Polizeibehérde (EUROPOL)
und der Aufbau einer europdischen Akademie fir PolizeifShrungskrafte sind
dabei ebenso notwendig wie die Aufnahme von Auslandern in die Kriminalpoli-
zei und bestimmte Bereiche der Schutzpolizei. Erforderlich ist dariiber hinaus,
daB} die Polizei von jeder polizeifremden Verwaltungstdtigkeit entlastet wird.
Ebenso kdnnen Geschdftsstellenaufgaben und Aufgaben der Personalverwaltung
auch von Nichtbeamten geleistet werden. Die technische Ausstattung der Polizei
ist zu verbessern.

~ Das gemeinsame Sicherheitsprogramm von Bund und Landern muf} fort-

geschrieben und dem Parlament vorgelegt werden. Wir wollen einen Finfjah-
resplan fir Verbesserungen im Bereich der Personalstruktur durch giinstigere
Laufbahnregelungen (zweigeteilte Laufbahn), mit Erleichterungen fir den Auf-
stieg, vor allem fir den mitleren Dienst, mit Strukturmafinahmen bei der Besol-
dung der Polizeibeamten und mit einer Starkung der Mobilitat der Bereitschafts-
polizei und des Bundesgrenzschutzes zur Verbesserung der Polizeikréfte in den
neuen Bundeslandern. Dabei sind die erforderlichen Kosten darzulegen. An den
finanziellen Mitteln darf die Gewdhrleistung der Inneren Sicherheit
nicht scheitern.

— Polizeiliche Vorgénge bei der Fahndung nach Terroristen haben deutlich ge-

macht, daf} es im Bundeskriminalamt offenbare Informationsméngel, man-
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geinde Zusammenarbeit und erhebliche Strukturprobleme gibt. Nach Auffassung
der F.D.P. ist daher eine umgehende Organisationsprifung durch auBBenste-
hende Experten erforderlich. Das muf3 unverziglich geschehen. Der Prasident des
Bundeskriminalamtes sollte im Ubrigen — wie jeder andere Polizeipréasident auch
- politischer Beamter sein, damit notfalls ein Wechsel in der Amtsfihrung durch-
gesetzt werden kann.

- Die Zusammenarbeit der Sondereinheiten zur Bekéampfung der Ge-
waltkriminalitét — die sogenannte GSG 9 und die SEKs der Lander — ist trotz
gleicher Zielsetzung, Schulung und Ausristung unzureichend. Beamte der GSG
9 missen daher an den Einsétzen der SEKs beteiligt werden. Sie dirfen der po-
lizeilichen Praxis nicht entfremdet werden.

- Sicherheit ist fir alle da. Sicherheitsleistungen durch Private kénnen sich
nur die leisten, die sie auch bezahlen kénnen. Daher erteilt die F.D.P. allen Uber-
legungen eine Absage, weitere polizeiliche Vollzugsaufgaben auf private Si-
cherheitsunternehmen (,schwarze Sheriffs”) zu Gberiragen. Es muf allerdings ge-
prift werden, ob es zur allgemeinen Aufgabe der Polizei gehort, auf Kosten des
Steverzahlers gewerbliche oder berufssportliche Grof3veranstaltungen zu bewao-
chen und zu beschiitzen.

- Die personelle und sachliche Ausstattung von Gerichten und Staats-
anwaltschaften durch die Landesjustizverwaltungen ist so zu verbessern, daf3
die rasche Verfolgung und Verurteilung von Straftdtern nicht an Personalmangel,
Uberlastung oder raumlichen, technischen oder organisatorischen Schwierigkei-
ten scheitert. Haus-, Material- und Geréteverwaltung sowie Instandhaltung und
Zuarbeiten kdnnen zum Teil privatisiert werden. Auch im Bereich der Aus- und
Fortbildung, vor allem im theoretischen Teil, gibt es noch erhebliche Privatisie-
rungspotentiale.

- Gewinne aus dem illegalen Drogenhande! sind ein wichtiger Teil der &konomi-
schen Basis des Organisierten Verbrechens. Eine Austrocknung des illegalen Dro-
genmarktes durch eine verdénderte Drogenpolitik (z.B. kontrollierte Ab-
gabe an Sichtige) ist ein wichtiger Schritt im Kampf gegen die Beschaf-
tungskriminalitat und die Macht des Organisierten Verbrechens.

- Die Bekampfung von Kriminalitét ist Sache der Polizei und der Ju-
stizbeh&rden. Kriminalitét kann im préventiven Bereich nur nach den Vor-
schriften der Polizeigesetze und im repressiven Bereich nur nach den Vorschriften
der StrafprozeBordnung unter der Aufsicht und Verantwortung der Staatsanwalt-
schaft bekampft werden. Die dort enthaltenen Vorschriften zum notwendigen
Schutz aller Betroffenen dirfen nicht umgangen werden. Der Verfassungs-
schutz darf nicht zur Kriminalitétsbekdmpfung eingesetzt werden,
Eine von den Vorschriften der Polizeigesetze, der StrafprozeBordnung und an-
derer strafprozessualer Bestimmungen ganz oder teilweise befreite Geheimpoli-
zei lehnt die F.D.P. ab.

- Eine gesetzliche Regelung, die verdeckten Ermittlern die Begehung soge-
nannfer milieugerechter Straftaten erlaubt, ist fiir die F.D.P. nicht hin-
nehmbar. Es ware fir unser Rechtsverstindnis unertréglich, wenn der Staat den
Beamten, die von Berufs wegen zur Verfolgung von Straffaten und damit zum
Schutz des Staates und seiner Biirger eingesetzt sind, selbst gesetzliche ,Frei-
briefe” zu strafbarem Handeln gébe.
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— Die F.D.P. lehnt den Einsatz von technischen Abhérmitteln zur Uberwo-
chung von Wohnungen (den sogenannten GroBBen Lauschangriff], als unverhdlt-
nismaBigen Eingriff in das Persanlichkeitsrecht und die Intimsphdre des einzelnen
ab. Heimliches Abhoren vernichtet stirker als alle anderen Methoden die un-
verzichtbare Grenze zwischen Privatsph&re und Staat. Jede Aule-
rung wird wahrgenommen, obwohl| — anders als z.B. bei Telefonverbindungen -
dem Uberwachten das BewuBisein fehlt, Kontakte zur AuBenwelt zu haben. Die
Wohnung kann ihre Funkfion als ,sichere Zuflucht” nicht mehr erfillen. Auch un-
beteiligte Dritte werden in die Ermitlungen einbezogen. Nicht zu Gbersehen ist
allerdings, daf3 Art. 13 GG in seiner jetzigen Form auch Raume schijtzt, die nicht
zum engsten Bereich privater Lebensgestaltung zu zdhlen sind und bei denen
daher iber das geltende Recht hinausgehende Eingriffe auf deutlich geringere
Bedenken stoflen. Die F.D.P. befirwortet daher die Konkretisierung des Woh-
nungsbegriffs in Art. 13 GG. In den besonders zu schitzenden Bereich der in-
timsten Privatsphdre gehdren Arbeits-, Geschdfts- und Betriebsraume ebensowe-
nig wie Hinterzimmer von Gaststétten, Spielcasinos, Saunaclubs und Tiefgaro-
gen.

— Der ,genetische Fingerabdruck” (DNS-Analyse} kann ein kriminologisches
Hilfsmittel sein, das bei Indizprozessen bei Kapitalverbrechen (Mord, Yergewal-
tigung, Entfihrung usw.) unschuldig in Verdacht geratene Personen entlastet. Die
FD.P. setzt sich dafir ein, daf’ diese neue Methode wissenschaftlich auf ihre Zu-
verlassigkeit Uberpriift wird. Bei einem hohen Zuverlassigkeitsgrad soll diese Me-
thode dann eingesetzt werden kénnen, wenn die Gefahr besteht, daf3 sonst Un-
schuldige durch ein Fehlurteil bestraft werden.

Rechtsexiremer Gewalt den Kampf ansagen

Die Bereitschaft zur Gewalt ist in unserer Gesellschaft gewochsen. Gewalt ist aber
immer ein Angriff auf die Demokratie und damit auf unseren Staat. Vor allem bei
jungen Menschen ist eine Steigerung der Gewaltakzeptanz zu verzeichnen,
die unseren freiheitlichen Rechtsstaat insgesamt einer Bewdhrungsprobe unterzieht.
Gerade die Zahl von Gewalttaten mit rechtsextremistischem und fremdenfeindli-
chem Hintergrund ist bedrohlich gestiegen.

Nach den Morden von Mélin und Solingen reichen Erklérungen der Betroffenheit
nicht aus. Fremdenfeindlichkeit, Haf3, Antisemitismus und Rassismus haben in die-
sem Jahrhundert unser Land in die grofite Katastrophe seiner Geschichte gefihrt.
Rechtsradikale, auslénderfeindliche Gewalt darf daher nie wieder in Deutschland
die StraBen beherrschen. In Deutschland darf es nie wieder einen Nahrboden fir
rechtsradikale Gewalt gegen Minderheiten und Andersdenkende geben. Rechts-
extremismus und Fremdenhafl miissen deshalb heute ebenso konse-
quent bekdmpft werden, wie das in der Vergangenheit bei terrori-
stischen Aktionen selbstverstindlich war.

Gewaltbereitschaft hat viele Ursachen. Zu ihnen gehdren vor allem aber Per-
spektivlosigkeit, Angst vor sozialem Abstieg, fehlendes Vertraven in die Hand-
lungsfahigkeit der Politik, Verlust allgemein akzeptierter Wertvorstellungen und
damit verbunden die nachlassende Fahigkeit von Familie und Schule, Kinder zu er-
ziehen und Werte zu vermitteln. Auch die besondere Aufmerksamkeit, die die Me-
dien der Darstellung von Gewalt einréumen und die stille Duldung und der ge-
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dankenlose Gebrauch von gewalttatiger Sprache und gewalttétigem Handeln in der
Gesellschaft sind Ursachen.

Wer den freiheitlichen Rechtsstaat und eine offene Gesellschaft will, muf3 Haf3, Ge-
walt und Intoleranz den Kampf ansagen. Gefordert ist daher der entschlos-
sene Einsatz aller rechtsstaatlich verfigbaren Mittel. Mit dem ,Verbre-
chensbekédmpfungsgesetz” sind weitere erhebliche Fortschritte bei der Bekémpfung
des Rechtsexiremismus erfolgt. Aufgerufen zur Auseinandersetzung mit den Rechts-
extremisten sind auch alle gesellschaftlichen Kréfte unter Einbeziehung insbeson-
dere von Elternhaus und Schule. Das Ziel mu} eine stirkere gesamtgesell-
schaftliche Achtung der Gewalt sein.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die fortdauernde Verbreitung neonazistischer und volksverhetzender
Schriften muf} wirksam bekdmpft werden. Dem Rechtsterrorismus soll in Zukunft
genauso entschieden und mit den gleichen kriminaltechnischen Aufklarungsmit-
teln wie in der Vergangenheit dem Linksterrorismus begegnet werden.

— Wir missen vor allem den jungen Menschen in unserem Land vermitteln, daf3 De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit eine Wertordnung bilden, die individuelle
Freiheit und soziale Sicherheit garantiert und fir die einzustehen sich lohnt.

-~ Gleichzeitig muB3 die Ofentlichkeit durch offensive fallbezogene Informa-
tionen von Polizei und Justiz Gber ihre Aufgaben, Schwierigkeiten und Erfolge
bei der Kontrolle und Sanktionierung der Gewaltkriminalitét in der &ffentlichen
Presse ins Bild gesetzt werden. Es geht dabei insbesondere auch darum, den Ta-
tern die zum Teil bestehende Zustimmung von am Tatgeschehen Unbeteiligten zu
entziehen.

Den gerichtlichen Rechtsschutz verbessern

Um gerichtliche Verfahren im Interesse aller Verfahrensbeteiligten zu beschleunigen,
sind eine Verbesserung der inneren Organisation der Gerichte, cine For-
derung der auBergerichtlichen Streitbeilegung, weitere Vereinfachungen im Ver-
fahrensrecht und eine generelle Revision des Kostenrechts erforderlich.

Zum verfassungsmaBig garantierten Rechtsschutz gehért, daf3 die Entscheidun-
gen durch unabhdngige Gerichte in einem gesetzlich festgelegten
Verfahren auch in angemessener Zeit getroffen werden. Nach einer
grindlichen Strukturanalyse der Rechtspflege muf3 nach weiteren Wegen gesucht
werden, die Daver der Verfahren zu verkirzen. Rechtsschutz- und Rechtsverfol-
gungsmdoglichkeiten fir den einzelnen diirfen jedoch nicht weiter eingeschrankt wer-
den.

Strafrecht, Strafverfahren und Ordnungswidrigkeitenrecht

Das geltende Sanktionensystem im Strafrecht hat sich grundsatzlich be-
wiahrt. In Einzelbereichen sind jedoch Anderungen und weitere Verbesserungen an-
gezeigt. So dienen insbesondere die Schadenswiedergutmachung im Inferesse des
Opfers und eine stirkere Beriicksichtigung des Téater-Opfer-Ausgleichs dem Ziel, so-
zial schadlichem Verhalten entgegenzuwirken, Interessen von Verletzten zu schit
zen und Straffdllige wieder einzugliedern.
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Die Tatbestande der Té8tungsdelikte miissen reformiert werden, insbesondere im
Hinblick auf die absolute Strafandrohung der lebenslangen Freiheitsstrafe bei Mord,
dem haufig besondere Konflikilagen vorausgehen. Dazu gehért auch eine bessere
Abstufung der verschiedenen Tétungsdelikte untereinander nach ihrem Unrechtsge-

halt.

Das Jugendstrafrecht muB} iberarbeitet werden. Der sozialpddagogischen Hilfe
muf verstarkt Vorrang vor blof3er Strafe eingerdumt werden. Die F.D.P. fordert eine
Entkriminalisierung jugendtypischer Verhaltensweisen im Bagatellbereich. Auch im
Jugendstratverfahrensrecht mu3 durch Ausbau der Maglichkeiten des Tater-Opfer-
Ausgleichs versucht werden, sozial schadlichem Verhalten entgegenzuwirken, die
Interessen der Verletzten zu schiitzen und Straffdllige wieder einzugliedern.

Langfristig mul3 das Augenmerk von den repressiven Sanktionen des Strafrechts auf
die Suche nach umfassenden Préventionskonzepten, gerade auch zur Verhin-
derung von Jugendkriminalitat, gerichtet werden.

Notwendig ist dariber hinaus eine generelle Uberarbeitung des Ordnungs-
widrigkeitenrechts mit dem Ziel, das Ordnungswidrigkeitenrecht so zu gestal-
ten, daf die Vielzahl von sachlich oft schwierigen Verfahren in angemessener Zeit
in rechtsstaatlich einwandfreier Weise bewdiltigt werden kdnnen. Grundséitzlich neu
Uberdacht werden mu3 dabei auch das Verhdlinis von Straftaten und Ordnungs-
widrigkeiten.

Die Untersuchungshaft grundlegend reformieren

Die Anordnung von Untersuchungshaft gegen Wiederholungstéter, insbe-
sondere in besonders schweren Fallen von Gewaltkriminalitdt und Landfriedens-
bruch mu3 durch einen Verzicht auf das Regelerfordernis der Vorverurteilung in der
Handhabbarkeit praxisgerechter gestaltet werden. Die Anordnung der Untersu-
chungshaft muB3 im Interesse der Rechtssicherheit und klarheit in der Rechtswirk-
lichkeit vereinheitlicht werden. Die Entscheidungsgrundlagen fir die Anordnung von
Untersuchungshaft unter Vermeidung zu weitgehender Entscheidungsspielraume
sind zu verbessern.

Ferner fordert die F.D.P. eine vollstiindige gesetzliche Regelung zum Voll-
zug der Untersuchungshaft. Ein solches Gesetz mu3 die Untersuchungshaft
unter Bericksichtigung der spezifischen Erfordernisse in ein Gesamtkonzept der
Freiheitsentziehung einbinden. Dazu gehért, die Rechtsstellung der Untersuchungs-
gefangenen sowie die wechselseitigen Zustdndigkeiten des Haftrichters und des An-
staltsleiters verbindlich zv regeln.

Jugendstrafvollzug

Wir brauchen ein Jugendstrafvollzugsgesetz, in dem den Gedanken der Erziehung
und Betreuung neben dem Gedanken des Strafens Ausdruck verliehen wird. Die
Zahlung eines angemessenen Arbeitsentgelts und einer angemessenen Ausbil-
dungsvergitung sind im Jugendstrafvollzug wesentliche Voraussetzungen zur Errei-
chung des Vollzugsziels. Die F.D.P. fordert daher Regelungen zur Zahlung eines
angemessenen Arbeitsentgelts und einer angemessenen Ausbil-
dungsvergiitung fiir die Inhaftierten.
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Europdische Rechtsakademie

Die europdische Infegration bringt es mit sich, daf3 das europaische Recht zuneh-
mend das Rechtsgeschehen in den Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemeinschaft
beeinfluBt und deren Rechtsordnungen iberlagert bzw. ergdnzt. Die F.D.P. setzt sich
deshalb fir den Ausbau einer Europdischen Rechtsakademie ein. Aufgabe
einer solchen Akademie ist es, Richtern, Staatsanwalten, Wirtschaftsfachleuten,
Rechtsanwadlten und Beamten aus allen Mitgliedsstaaten die notwendigen Kennt
nisse des europdischen Rechts zu vermitteln.

Die Privatsphére schiitzen - den Datenschutz fortentwickeln

Die F.D.P. hat zahlreiche Forderungen im Bereich des Datenschutzes durchgesetzt;
gleichwohl mu3 auch in Zukunft der Schutz der Privatsphére als elementarer
Bestandteil unserer Verfassung und liberaler Grundiberzeugung unverandert gesi-
chert und ausgebaut werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Eine moderne Datenschutzgesetzgebung muf3 in Zukunft die personelle und sach-
liche Ausstattung des Datenschutzbeauftragten starken.

- Die Mitwirkung des Datenschutzbeauftragten bei der Planung und Re-
gelung offentlicher Datenverarbeitungssysteme und bei der Weiterentwicklung
des Datenschutzes ist auszubauen.

- Die Auskunfts- und Einwilligungsrechte der Birger bei der Datenverar-
beitung sind weiter zu starken.

- Wir brauchen mehr Transparenz und bessere Unterrichtung fir die betroffe-
nen Biirger iber Art und Umfong der sie betreffenden Datenverarbeitung in allen
Bereichen.

- Das verfassungsrechtlich verankerte Fernsprechgeheimnis muf3 wirksam ge-
schiitzt und insbesondere der Datenschutz in der modernen Telekommunikation
voll gewdhrleistet werden. Im Falle eines Eingriffs des Fernmeldegeheimnisses
missen die Anordnung, die Uberwachung und die Berichterstattung beziglich
der Geheimnisverletzung lickenlos protokolliert und den Betroffenen zur Infor-
mation gegeben werden.

- Bei internationalen Dateniibermittlungen und beim Aufbau internationa-
ler Zusammenarbeit ist zu gewdhrleisten, daf3 der nationale Datenschutz nicht
durch staateniibergreifende Datenverbundsysteme ausgehebelt wird, sondern -
besonders im Bereich der Europdischen Union — gleiche, méglichst hohe Daten-
schutzstandards und einheitliche Regelungen in ein europaweit wirkendes
Schutzsystem installiert werden.

Justizaufbau und Regelung der offenen Vermdgensfragen in den
neuven Bundesléndern

Besonderes Augenmerk liberaler Rechtspolitik gilt den Rechtsfragen im Zusammen-
hang mit dem Beitritt der neuen Lander. Es ist vordringlich auf die Herstellung
rechtsstaatlicher Verhdéltnisse und die Regelung der offenen Vermé-
gensfragen gerichtet. Rechtsstaatlichkeit ist unerléBliche Voraussetzung fir die in-
dividuelle Freiheit und die Verwirklichung der Birgerrechte. Dazu gehért vor allem
der Aufbau der Justiz. Die Regelung der offenen Vermégensfragen, die Klérung der
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Eigentumsverhaltnisse und Regelungen, die trotz ungeklarter Eigentumsverhélinisse
Investitionen zulassen, sind unerlaBliche Voraussetzungen fir eine baldige Gesun-

dung der Wirtschaft.

Hierzu ist der Grundstein gelegt worden. Die bisher mit Unterstitzung durch die
alten Lander und den Bund erreichte Grundversorgung im Rechtspflegebe-
reich der neuen Bundeslander muB jedoch weiter ausgebaut werden. Dazu sind
weitere Anstrengungen des Bundes und der Lander fir die Gewinnung weiteren
qualifizierten Personals fir Gerichte und Justizbehdrden auf allen Ebenen und in
allen Funkfionen, vor allem auch bei Rechtspflegern und Gerichtsvollziehern, erfor-
derlich. Die neuen Lander hierbei zu unterstitzen muf3 die Sorge aller sein.

Wir Liberalen haben uns immer zu den im Einigungsvertrag bereits niedergelegten
Grundsétzen ,Rickgabe vor Entschédigung / Investitionen vor Rick-
gabe” bekannt. Aufbavend auf diesen Maximen sind zur Klarung der offenen Ver-
mdgensfragen wesentliche rechtliche Regelungen bereits geschaffen worden.

Bei allen Regelungen geht es vor allem auch darum, einen angemessenen In-
teressenausgleich zwischen den Betroffenen zu erreichen unter Beriicksichti-
gung gerade auch des Veriravens, das die befroffenen Biirger der ehemaligen DDR
auf den Bestand einer Rechtsposition haben durften.

Die Umsetzung der vorhandenen Gesetze mu3 méglichst rasch erfolgen. Es
muf3 deshalb alles — ggf. auch durch den Gesetzgeber — getan werden, um Schwie-
rigkeiten in Einzelbereichen zu beseitigen und Erleichterungen fir den Vollzug zu
schaffen. Gerade das ist Voraussetzung fur eine Steigerung der dringend notwen-
digen Investitionen, fir eine Gesundung der Wirtschaft und fir Rechtssicherheit fur
die Bevdlkerung.

Nichteheliche Lebensgemeinschaften achten

Neben Ehe und Familie traditioneller Prégung haben sich vielfaltige neuve Le-
bensformen gebildet, in denen Paare mit und ohne Kinder nach eigenen Regeln
und individuellen Winschen zusammenleben. Weder Politik noch Verfassung
haben bisher diese gesellschaftliche Realitat hinreichend zur Kenntnis genommen.
Vielféltige Privilegierungen der Ehe bilden noch immer das Instrumentarium zur Stit-
zung tradierter Formen der familiaren Gemeinschaft, wdhrend andere Formen des
Zusammenlebens unverdndert diskriminiert werden.

Die F.D.P. erkennt die Bedeutung intakter Familienstrukturen fir die Gesellschaft an.
Als Keimzelle gesellschaftlicher Orientierung, Stabilitét und Wertevermittung muf3
die Familie der besondern Obhut des Staates unterliegen. In der Regel
stellt die Ehe auch weiterhin die Lebensgemeinschaft dar, die zur Familiengrindung
gewdahlt wird. Werden jedoch andere Lebensgemeinschaften gewahlt, sind insbe-
sondere darin lebende Kinder vor jeder Diskriminierung zu schitzen. Anknip-
fungspunkte fir sozialpolitische, steuerrechtliche und versorgungsrechtliche Leistun-
gen des Staates sollen zukiinftig weniger die Form der Lebensgemeinschaft, mehr
dagegen die Zahl der Kinder, die in einer Beziehung zweier Menschen auf-
wachsen, sein.

Das Recht auf Selbstbestimmung und eigenverantwortliche Gestal-
tung des personlichen Lebens muf3 im familigren Bereich mehr Geltung erlangen.
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Deshalb fordert die F.D.P.:

- Art. 6 Abs. 1 GG ist wie folgt zu &ndern:
Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung.
Sie achtet andere auf Daver angelegte Lebensgemeinschaften.

- Die erbrechtliche Rechtsstellung nichtehelicher Lebenspartner ist zu
verbessern. Das Steuerrecht muf3 den besonderen Verhdltnissen der nichteheli-

chen Lebensgemelnschoﬂen angepaf3t werden. Die Einbeziehung des nichteheli-
chen Partners in Versicherungsvertrage ist ebenso zu gewdahrleisten wie Scha-

densersatzanspriche bei Tétung und Verletzung des nichtehelichen Partners im
Hinblick auf den Wegfall der gemeinsamen Unterhaltsméglichkeit. Bei Tod des
nichtehelichen Partners ist dem anderen Partner die Méglichkeit einzuréumen, in
bestehende Mietverirdge einzutrefen. Notwendig ist die Regelung von Unter-
haltsanspricchen im Fall der Aufldsung der nichtehelichen Lebensgemeinschaften
bei gemeinschafisbedingter Bedirftigkeit. Wahrend des Bestehens einer nicht-

ehelichen Lebensgemeinschaft soll es grundsatzlich keine Regelung von Unter-

haltsansprichen geben.

- Nichteheliche Kinder sollen erbrechtlich voll den ehelichen Kindern gleich-

gestellt werden.

Gleichstellung Homosexueller

Birgerrechte dirfen auch homosexuellen Frauen und Mdnnern nicht vorenthalten
werden. Der Staat soll mit der rechtlichen Gleichstellung ein Signal zu ihrer ge-
sellschaftlichen Integration geben.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Die F.D.P. spricht sich fir die Schaffung des Rechtsinstituts ,Eingetra-
gene Partnerschaft” fir gleichgeschlechtliche Paare aus. Das Rechts-
institut soll sich in grundlegenden Fragen an das Familienrecht anlehnen und
weitgehend - insbesondere im Bereich von Angehdrigenrechten, bei den Hin-
terbliebenenregelungen und im Sozialrecht — gleiche Rechte und Pflichten be-
grinden wie die Ehe. Ziel eines solchen Rechtsinstituts soll es sein, Harten zu ver-
meiden, die aufgrund der fehlenden Mdglichkeit einer Ehe auftreten, und einen
rechtlichen und sozialen Schutz fir gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften
zu schaffen.

— Die FD.P. hat dls erste Partei die Abschaffung der strafrechtlichen Dis-
kriminierung Homosexueller durch den § 175 StGB gefordert und
diese Forderung in dieser Legislaturperiode mit der Reform des Jugendschutz-
rechtes umgesetzt. Damit ist die gesellschaftliche Diskriminierung aber noch nicht
beendet. Zur Verhinderung von Diskriminierungen in der Berutswelt {Privatwirt-
schaft und Offentlicher Dienst) sollen die bestehenden Antidiskriminierungs-
bestimmungen so erginzt werden, daf3 sie Diskriminierungen wegen Ho-
mosexualitat umfassen. Um die gesellschaftliche Diskriminierung zu verringern,
die sich bei einigen Jugendlichen in Gewalttaten gegen homosexuelle Manner
ibersteigert, sollen in Schule und Jugendarbeit Vorurteile durch Aufklarung und
die Mdglichkeit zur Begegnung abgebaut werden.
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Wiedergutmachung kommunistischen Unrechts

Die Freiheit des einzelnen zu schitzen und Unrechtsmaf3nahmen wo immer méglich
zu revidieren, war und ist Primat der liberalen Politik. Es ist wichtig, daf3 die Be-
troffenen merken, daf sie nicht allein gelassen werden. Die Bundesrepublik Deutsch-
land schiitzt im Gegensatz zur ehemaligen DDR den Birger als frei verantwortliches
Individuum. Die Rehabilitierung der Opfer des SED-Unrechtsregimes ist
daher eine der allerwichtigsten rechtspolitischen Aufgaben der kommenden Jahre.

Liberales Wirtschaftsrecht

Ziel liberaler Rechtspolitik ist es auch, im Interesse der Erhaltung und Mehrung des
Wohlstands unserer Gesellschaft die Leistungskraft der deutschen Wirtschaft zu star-
ken und ihre Wettbewerbstahigkeit auf den Weltmarkten weiter zu verbessern.

Liberales Handels- und Wirtschaftsrecht hat daher die Aufgabe, auf der Basis der
sozialen Marktwirtschaft giinstige gesetzliche Rahmenbedingungen zu schaffen, die
die unternehmerische Eigeninitiative und Leistungsbereitschaft for-
dern und Anreize fir Investitionen und Innovationen bieten.

Der Wirtschaftsstandort Deutschland muf3 nach wie vor aftraktiv bleiben. Hierzu
sind weitere gesetzliche Mafnahmen notwendig.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Das deutsche Wettbewerbsrecht muf} insgesamt, namentlich das, Recht
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), einer grundlegenden Uber-
prifung unterzogen werden. Es gilt die Wirtschaft von unnétigen Uber-
regulierungen und Einschrénkungen zu entlasten, die die unternehmeri-
sche Handlungsfahigkeit beeintrachtigen und die Wettbewerbsfshigkeit deut-
scher Unternehmen vor allem im grenziberschreitenden Handel im Binnenmarkt
gegeniber der auslandischen Konkurrenz beeintrachtigen. Dabei dirfen selbst-
verstandlich berechtigte Interessen der Verbraucher nicht zu kurz kommen.

- Im Bereich der Gesetze zum Schutz des geistigen Eigentums ist dafir Sorge
zu tragen, daf} die Innovationsféhigkeit der deutschen Wirtschaft ge-
fordert und die Bereitschaft belohnt wird, vor allem in neve Technologien zu in-
vestieren. Gleichzeitig ist im Rahmen internationaler Zusammenarbeit darauf hin-
zuwirken, daf} der Schutz deutschen Know-hows vor Nachahmung und Produkt-
piraterie aus dem Ausland verbessert wird.

- Unser Handels- und Handelsregisterrecht entspricht in grundlegenden Regelun-
gen nicht mehr den Anforderungen des modernen Wirtschaftslebens. Der Gber-
kommene Kaufmannsbegriff des Handelsgesetzbuches muf3 mo-
dernisiert werden. Das Recht zur Firmenbildung muB fir Einzelkaufleute, Per-
sonenhandelsgesellschaften und Kapitalgesellschaften vereinfacht werden. Das
Recht der Personenhandelsgesellschaften muB3 heutigen Anspriichen angepaf3t
werden. Das Verfahren zur Handelsregistereintragung bedart dringend der De-
regulierung.

- Das deutsche Transportrecht ist derzeit nur unvollstandig und in verstreuten
Rechtsquellen geregelt. Die modernen Beforderungen, insbesondere der Contai-
ner- und Huckepackverkehr sowie die Luftfracht, bedirfen eines modernen, in-
ternational ausgerichteten Transportrechts. Nur die baldige Installie-
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rung eines diesen Anforderungen geniigenden, einheitlichen deutschen Trans-
portrechts vermeidet Wetftbewerbsnachteile im internationalen Verkehr.

— Nachdem mit der Kleinen Aktiengesellschaft ein erster Schritt zur Deregulierung
des Aktienrechts getan wurde, muf3 eine zweite Stufe mit weiteren Vereinfachun-
gen folgen. Schwierigkeiten groBBer Unternehmer haben gezeigt, daB3 das Recht
des Aufsichtsrats reformiert werden muB. Die Kontrolltatigkeit der Auf-
sichtsratsmitglieder muf3 verbessert werden. Hierzu ist es notwendig, die Zahl der
Aufsichtsratsmandate zu beschranken und die Einrichtung und dos Verfahren von
Aufsichtsratsausschiissen zu regeln. Zur Erhdhung der Hauptversammlungspra-
senzen und zur Steigerung der Praktikabilitat des Vollmachtsstimmrechts der Ban-
ken muB3 geprift werden, wie die Erteilung der Vollmachten vereinfacht und die
Akzeptanz des Auftragsstimmrechts beim Aktionér erhéht werden kénnen.

Kirchen und Religionsgemeinschaften

Ziel liberaler Politik ist die Sicherung und Erweiterung der Freiheit. Hierzu gehéren
entscheidend die gerade auch vom Liberalismus erstrittene Glaubens-, Gewis-
sens- und Bekenntnisfreiheit sowie das Recht auf freie Religionsausibung,
wie sie im Artikel 4 des Grundgesetzes stirker als je zuvor in der deutschen Ge-
schichte als unmittelbar geltendes Recht garantiert sind. Die F.D.P. tritt daher ent-
schieden dafir ein, die religiése oder weltanschauliche Uberzeugung von einzel-
nen und Gruppen zu achten sowie jedem die Freiheit zu geben, sein Leben ent-
sprechend zu gestalten. Um dieses Grundrecht zu schiitzen, wendet sie sich ebenso
entschieden gegen seinen Mibrauch, insbesondere durch Vereinigungen, die be-
anspruchen, Religionsgemeinschaften zu sein, in Wahrheit aber die Menschen-
wiirde miflachten oder mit subversiven Methoden versuchen, den Rechtsstaat zu un-
terwandern.

Das Grundrecht der Glaubens- und Gewissensfreiheit verlangt die Gleichbehand-
lung aller Birger im Bereich von Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung.
Deshalb muB der Staat sich, gebunden an das Grundgesetz, weltan-
schaulich-religids neutral verhalten. Die Zugehdrigkeit zu einer Religions-
oder Weltanschauungsgemeinschaft darf im stoatlichen Bereich keine Vor- oder
Nachteile mit sich bringen.

In diesem Verstéindnis setzt sich liberale Politik fir die gegenseitige Unabhéin-
gigkeit von Staat und Religionsgemeinschaften ein. Es geht darum, jenen
Raum freizuhalten, in dem die Kirchen und andere Religionsgemeinschaften ihre
Aufgaben nach ihrem eigenen Selbstversténdnis erfiillen kénnen. Ebenso darf es
keinen unangemessenen Einfluf} der Kirchen auf den Staat und &ffentlich-rechtliche
Institutionen geben.

Wie das Verhéltnis von Staat und Kirche in einem freien Staat im einzelnen
gestaltet wird, mu3 von Zeit zu Zeit iberdacht und neu bestimmt werden. Die F.D.P.
sucht dazu das offene und sachliche Gespréch mit den Kirchen sowie anderen Re-
ligionsgemeinschaften und Weltanschauungsvereinigungen. Sie geht dabei von fol-
genden Grundpositionen aus:

— Die FD.P. tritt fir eine Uberprifung des Schulartikels (Art. 7 GG} und des Art.
140 GG ein. Beide Artike! sind im Hinblick auf die gegenseitige Unabhangig-
keit von Kirche und Staat bedenklich. Die F.D.P. bleibt offen fir die Diskussion

64

Uber andere verfassungsrechtliche Losungen, wie sie in den Thesen der F.D.P. von
1974 ,Freie Kirche im freien Staat” enthalten sind, zumal sie weif, dof®
es Menschen in allen Kirchen gibt, die gleiche oder dhnliche Ziele anstreben.

Im Rahmen des geltenden Verfassungsrechts fordert die F.D.P. die Anderung be-
stehender gesetzlicher oder vertraglicher Regelungen auf der Bundesebene, die
dem Grundsatz der Gleichstellung aller Staatsbiirger oder der gegenseitigen Un-
abhangigkeit von Kirche und Staat widersprechen. Deshalb sind Geistliche und
Theologiestudenten im Hinblick auf den Wehrdienst oder seine Verweige-
rung allen anderen Staatsbirgern gleichzustellen. Die Militérseelsorge soll im
Unterschied zu ihrem gegenwartigen Status, wonach die Militirgeistlichen Bun-
desbeamte und die fir sie zuskindigen Kirchenamter Bundesbehérden sind,
organisations- und dienstrechtlich allein in der Verantwortung der Kirchen stehen;
eini entsprechende Anderung des Militirseelsorgevertrags von 1957 ist anzu-
streben,

Fur kirchliche Arbeitnehmer, die auBerhalb des religissen Kernbereichs ar-
beiten, soll das allgemeine Arbeitsrecht gelten.

Die bisherige Kirchensteuer ist durch ein kircheneigenes Beitragssystem zu er-
setzen. Die Beitrage wirken sich wie Spenden an gemeinniitzige Organisationen
auf die Berechnung der Lohn- und Einkommensteuer aus. Fir Aufgaben im Be-
reich von Bildung und Sozialdienst soll die Kirche als freier Trdger sachgerechte
staatliche Zuschisse erhalten.

Die F.D.P. anerkennt die Mitverantwortung der Kirchen und anderer Religionsge-
meinschaften fir die Gestaltung des Zusammenlebens in Staat und Gesellschaft.
Sie wird daher den standigen Dialog mit ihnen iber wichtige Zukunftsfragen fort-
setzen. Dabei wird es neben Meinungsverschiedenheiten ebenso Ubereinstim-
mungen geben, vor allem weil die liberale Forderung nach Selbstverantwortung
weithin dem Subsidiaritdtsgedanken der Kirchen und Religionsgemein-
schaften entspricht, der nicht alles dem Staat iiberlassen will.
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Y. Verkehr

Liberale Verkehrspolitik will durch klare Rahmen- und Planungsbedingungen und bei
sparsamster Verwendung der Umweliressourcen Mobilitat sicherstellen, marktwirt-
schaftliches Verhalten der am Verkehr Beteiligten unterstiitzen und Wettbewerb im
Verkehr fordern.

Mobilitét ist eine der wesentlichen Grundvoraussetzungen, ohne die es die ge-
genwdrtigen Lebensbedingungen in allen Regionen und hohe Lebensqualitét in
einer modernen Industriegesellschaft nicht geben kann. Notwendige Grundlage
einer erfolgreichen Wirtschaftsentwicklung ist der terminlich berechenbare,
engpafifreie und kostengiinstige - aber nicht subventionierte - Aus-
tausch von Gitern und Dienstleistungen. Das ist auch ein entscheidender
Beitrag zur Sicherung des Wirischaftsstandortes Deutschland. Das Verkehrsauf-
kommen wird in den néchsten Johren erheblich steigen. Gleichzeitig
sinkt die Akzeptanz der Bevdlkerung fiir den weiteren Ausbau der Verkehrswege.
Damit wird Mobilitat gefghrdet. In den neuen Bundeskindern muB die Verkehrsin-
frastrukiur ausgebaut und dem Standard der alten Ldnder angepaf3t werden.

Die Vorteile der Mobilitdt miissen gegen das Problem steigender Umweltbelastun-
gen insbesondere bei absehbaren Verkehrserweiterungen sorgfiltig abgewogen
werden. In der liberalen Verkehrskonzeption wird der Umwelt eine hohe Prioritat
eingerdumt. Umweltbelange werden bei Ausbau und Vernetzung der Verkehrs-
wege, bei der Entwicklung der Verkehrsmittel und bei der Gestaltung
der Rahmenbedingungen fir den Verkehrsablauf beriicksichtigt.

Die Verwirklichung notwendiger verkehrspolitischer Infrastrukturvorhaben wird
heute durch sehr lange Abstimmungsprozesse, Planungs- und Geneh-
migungszeiten behindert. Absehbare technische Weiterentwicklungen missen
deshalb soweit wie mdglich mitberiicksichtigt werden, ohne neue Planungstatbe-
stande zu schaffen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Bei der verkehrstechnischen Weiterentwicklung und beim weiteren Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur ist umweltfreundlicheren Verkehrstrégern Prioritat
einzurdumen. Zur Verminderung der umweltbelastenden Wirkungen des Ver-
kehrs sollen der Wirtschaft schrittweise reduzierte Grenzwerte fir Larm,
Energiebedarf, Abgase efc. so langfristig vorgegeben werden, daf3 sie be-
rechenbar sind und wirkungsvoll umgesetzt werden kdnnen. Vereinfachte betrieb-
liche Anforderungen und neue Antriebstechnologien sollen erforscht, Informations-
und Kommunikationstechniken in allen Lebensbereichen weiterentwickelt werden.

- Bei der Weiterentwickiung der Infrastruktur hat der Grundsatz ,Ausbau vor
Neubau” zu gelten. Dazu gehdrt insbesondere, daf3 NormmaBnahmen nach
den Umstinden und drtlichen Gegebenheiten auf das unbedingt Notwendige be-
schrankt werden. Entgegenstehende Globalregelungen und Richtlinien sind ab-
zuschaffen bzw. auszusetzen.

~ Die zu langen genehmigungsrechtlichen Verfahren und Entscheidungs-
zeitrdume sind auf allen Ebenen weiter zu verkirzen. Die jetzt von

67



der Bundesregierung vorgelegten Beschleunigungsgesetze fir den Verkehrsbe-
reich sind ein Schritt in die richtige Richtung. Weitere Schritte misssen auch in an-
deren Planungsbereichen [u.a. Stadtebau, Bauwesen) folgen.

- Auch bei zukinftigen Ausbau-/Neubaumaf3inahmen ist eine Beteiligung
der unmittelbar betroffenen Birger unverzichtbar. Diese muf3 aber sinnvoll aus-
gestaltet werden und darf nicht zu unndtigen Verzégerungen von Vorhaben
fihren. Bei der Giterabwagung muB3 das Allgemeinwohl Vorrang vor Individual-
inferessen haben.

- Die Vernetzung/Integration der einzelnen Verkehrstrédger unterein-
ander ist vorrangig weiter voranzutreiben. Dieses Konzept erméglicht eine opti-
male Nutzung der Infrastruktur und kann vor allem unsere Straf3en entlasten. Das
Umsteigen im Personenverkehr muf3 wesentlich erleichtert werden. Dies kann z.B.
durch bessere Park-and-Ride-Méglichkeiten mit dem Auto und dem Fahrrad, in-
tegrierte Fahrplanabstimmung, reisebegleitenden Gepéckservice, Anschluf} der
Eisenbahn an die Flughdfen usw. geschehen.

— Zur optimalen Nutzung der vorhandenen Infrastrukturen sind die bereits von der
Wirtschaft angebotenen und teilweise in anderen Landern erfolgreich erprobten
Verkehrsleitsysteme, insbesondere fir den Schienen- und Straflenverkehr,
schneller nutzbar zu machen.

- Die Unibersichtlichkeit des deutschen Transportrechts, das zuséizlich durch
zahlreiche internationale Ubereinkommen iberlagert wird, muf3 Gberwunden
werden. So kann auch im Transportbereich wieder Rechtsklarheit geschaffen wer-
den. Zugleich missen die zum Teil veralteten Rechtsvorschriften den Anforderun-
gen des modernen Verkehrs angepaf}t werden.

- Angesichts der grof3en finanziellen Herausforderungen der Zukunft muf3 weniger
auftwendig als bisher gebaut werden. Im Inferesse der schnellen Verbesserung der
Leistungsfahigkeit der vorhandenen Verkehrswege und der Verkehrssicherheit
sind Verkehrslenkungsmafinahmen vorrangig durchzufihren.  Dies
schlieft situationsabhdngige Geschwindigkeitsbegrenzungen ein. Generelle Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen sind kein Instrument einer zukunftstréchtigen Ver-
kehrspolitik.

- Die Finanzierung von Verkehrsprojekten auch im StraBlenbau muf3 zu-
nehmend privatwirtschaftlich erfolgen. Dazu sind in verstdrktem Mafle Road-
Pricing-Modelle heranzuziehen. InfrastrukturRiickbau und Luxusinvestitionen sind
in den alten Bundesléndern aufzugeben und in den neuen zu verhindern. Not-
wendige Auf- und AusbaumaBBnahmen in allen neuen Bundesldndern sind dann
schneller finanzierbar.

— Der Staat ist kein Transportunternehmer. Ziel ist die vollstandige und materielle
Privatisierung von staatlichen und kommunalen Verkehrsunternehmen auf Bun-
des-, Lander- und kommunaler Ebene innerhalb der ndchsten zehn Jahre.

— Wir wollen eine Transport- und Verkehrsrichtlinie, welche fir alle ein-
schlégigen EU-Forderprogramme die Prioritat fir die Schiffahrt und die Schiene
festlegt, einen EU-Fonds fir Transitbelastungen schafft, Gberholte nationale Markt-
ordnungen abbaut, Wettbewerbsverzerrungen beseitigt {z.B. beim Straflengiter-
verkehr} und stufenweise die nationalen Konzessionen durch EU-Anmeldungen
ersetzt,
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- Durch verénderte Rahmenbedingungen, wie zB. durch flexiblere Lo-
dendffnungszeiten, versetzten Schulbeginn, iberarbeitete Ferienordnungen usw.,
laBt sich die vorhandene Infrastruktur besser nutzen.

- Die F.D.P. spricht sich fir die bestehende Promillegrenze von 0,8 Promille
nach § 24 a StraBenverkehrsordnung aus. Eine geringfiigige Absenkung der Pro-
millegrenze wird der Verkehrssicherheit kaum zugute kommen, da die Mehrheit
der alkoholbedingten Unfdlle bei Grenzwerten iiber 1,5 Promille verursacht wird.
Zudem wird haufig ibersehen, daf3 die Autofahrer schon bei 0,3 Promille nach
dem Strafrecht (§§ 315 c und 316 SIGB) zur Verantwortung gezogen werden.
So kann die Verdichtung von Polizeikontrollen einen erfolgreicheren Beitrag zur
Vermeidung von Fahrten unter Alkoholeinflu} leisten als die Senkung des Ord-
nungswidrigkeits-Grenzwertes von 0,8 Promille.

— Auch die Verkehrspolitik muf} marktwirtschaftlichen Prinzipien folgen. Nicht

staatliche Planung, sondern Sicherung von Chancengleichheit und Wettbewerb
sind die zentralen Aufgaben. Die Verkehrsnachfrage vorrangig {oder gar nur)
durch administrative MafBnahmen gegen den flieBenden und ruhenden Verkehr
verringern zu wollen, ist von vornherein zum Scheitern verurteilt. Das freie Spiel
der Krafte sowie die Mechanismen und ordnungspolitischen Rahmenbedingun-
gen des Marktes, zu denen die Tariffreiheit gehdrt, sind hier das beste Regulativ.
Dementsprechend brauchen wir ein verkehrspolitisches Leitbild, das sich an fol-
genden Grundsétzen orientiert:
Da die Verkehrsirager mit Abgaben und Steuern belegt sind, ist darauf zu ach-
ten, daf} die einzelnen Belastungen nach méglichst objektiven Grundsatzen er-
folgen. Sie missen soweit wie méglich entsprechend der tatséchlich von jedem
Verkehrsmittel verursachten gesellschaftfichen Kosten fiir Umwelt, Verkehrsinfra-
struktur, Verkehrslenkung und sofortige Schéden berechnet werden. Verkehrsab-
gaben dirfen nicht pauschal, sondern missen fallbezogen erhoben werden. Sie
sollen keine Quersubventionierung erméglichen, keinen sozialpolitischen Cha-
rakter haben, nicht dirigistisch wirken und miissen verursachergerecht sein.

- Ein fairer Wettbewerb zwischen den verschiedenen Verkehrsmitteln kann nur
dann gesamtwirtschaftlich befriedigend funktionieren, wenn die Anbieter und
Nachfrager von Verkehrsleistungen alle von ihnen verursachten Kosten in vollem
Umfang zu tragen haben.

Vorfahrt fir die Bahn

Liberale Verkehrspolitik réumt der Bahn im Vergleich zu anderen Verkehrstragern
vor allem unter kologischen Gesichtspunkten Prioritét ein. Da der Bundesver-
kehrswegeplan ‘92 bis zum Jahre 2010 eine Zunahme des Personenverkehrs auf
der Schiene um 41 % und des Giterverkehrs um 95 % prognostiziert, ist der Aus-
und Neubau der Schienenwege vordringliche Aufgabe der Verkehrspolitik. Die
F.D.P. sieht in der Neuordnung des Eisenbahnwesens eine Chance, mit dem um-
weltfreundlichen Verkehrsmittel Bahn diesen groflen Herausforderungen effizient
und wirtschaftlich gerecht zu werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Bahnstrukturreform ist ziigig weiterzufiihren. Eine echte Reform er-
fordert u.a. eine eindeutige Trennung von Fahrweg und Transport sowie die voll-
standige materielle Privatisierung der in mindestens je eine Personen- und Giiter-
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verkehrsAG ausgegliederten Transportbereiche der Deutschen Bahn AG. Als F

flankierende Maf3nahmen sind die &ffentlich-rechtlichen Bau- und Betriebsvor-
schriften zu durchforsten und aut ihre Nutzen-Kosten-Wirkungen hin zu iiberpri-
fen. Der in privatrechtlicher Form zu fihrende Fahrweg ist weiterhin in der Ver-
antwortung des Bundes zu lassen.

- Im Zuge der Privatisierung ist die Zulassung Dritter auf dem Fahrweg in
einer Form zu ermdglichen, daf3 keine wettbewerbsbeschrénkende Marktmacht
entstehen kann.

- Der weitere Infrastrukturausbau, unter anderem von Hochgeschwindig-
keitsstrecken in einem europdischen Netz sowie durch Errichtung reiner Giter-
verkehrsstrecken, ist in den ndchsten Jahren vorrangig fortzufihren. Dazu
gehdren auch eine entsprechende Verkehrsleittechnik zur Verdichtung der Zug-
folgen sowie gleichzeitige Larmsanierung.

~ Ein modernes Schienennetz ist Voraussetzung fir hdhere Anteile der Bahn im Per-
sonen- und Giterverkehr. Die Kombination von Hauptnetzen zum Trans-
port von Menschen und Giitern iber gréBere Entfernungen und zwischen Bal-
lungszentren mit leistungsfihigen Schienennetzen fir den Regionalverkehr ist
notig.

— Die Konzeniration der Bahn auf den direkten Transport gebiindelter Giterstréme
zwischen Knotenpunkten erfordert die Einrichtung eines fldchendeckenden Sy-
stems von Bindelungspunkten des Giiterverkehrs und die Schaffung eines ver-
nefzten elektronischen Informationssystems zur operativen Steuerung des
kombinierten Ladungsverkehrs. Langfristig wird ein europaweiter wettbe-
werblicher Markt fir Schienentransportleistungen angestrebt.

— For ein aftraktives Schienensystem in Europa ist eine Reform des européischen Ei-
senbahnwesens mit Abkehr vom System der Staatsbahnen notwendig.
Kurzfristig ist eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Eisenbahnen notwendig, um Wartezeiten an Grenzen durch Lokwechsel und
Birokratie Uberflissig zu machen.

- Die Verlagerung der Aufgaben im Schienenpersonennahverkehr ist
planméBig umzusetzen.

- Die neve, zukunftsweisende Verkehrstechnologie Transrapid muf3 europa-
weit zum Einsatz gebracht werden. Anzustreben ist eine weitgehend pri-
vatwirtschaftliche Finanzierung der ersten Anwendungsstrecke des Transrapid
zwischen Hamburg und Berlin. Ein begrenztes staatliches Engagement ist ge-
rechifertigt, um die Planungsrisiken sowie die gemeinwirtschaftlichen Forderun-
gen an die Trasse abzudecken.

Den Verkehrsinfarkt verhindern: Offentlicher Personennahverkehr

Wenn unsere Stadte bewohnbar und lebenswert bleiben sollen, kann der Autover-
kehr auf den stddtischen StraBen nicht unbegrenzt wachsen. Dies setzt voraus, daf}
das System des Offentlichen Personennahverkehrs so ausgebaut wird, daf3 die vom
Birger gewiinschte Mobilitat gewahrt ist. Wir brauchen den integrierten &f-
fentlichen Personenverkehr vom Fernverkehr iiber den Regionalverkehr bis
zum Nahverkehr nach dem Motto ,ein Fahrplan, ein Tarif, eine Fahrkarte”.

Dabei sind die unterschiedlichen Anforderungen in Ballungsgebieten und im lénd-
lichen Raum zu beriicksichtigen. Die Regionalisierung des OPNV, d.h. die Zu-
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sammenfassung der Aufgaben- und Ausgabenverantwortung vor
Ort, ist der richtige Weg. Nur auf diese Weise ist es moglich, endlich klare Zu-
standigkeiten fir den OPNV zu schaffen und ihn wirtschafilich optimal zu gestalten.
Regionalisierung setzt jedoch unabdingbar eine ausreichende, zweckgebundene
und auf Daver gesetzlich gesicherte Finanzausstattung der Trager des Nahverkehrs
voraus. Ein zigiger Ausbau des OPNV ist nur durch die Weiterfihrung des Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) sicherzustellen.

Die im Personenbeférderungsgesetz verankerte Monopolstellung &ffentlicher Ver-
kehrsbetriebe ist mit dem Ziel einer klaren Trennung von politischer Verantwortung
und Befrieb aufzuheben. Ein mégliches Instrument zum Abbau der hohen Defizite
des Offentlichen Personennahverkehrs ist die konsequente Privatisierung der
Transportleistungsaufgabe. Dazu ist es erforderlich, eine sirikte organisatori-
sche Trennung zwischen Bestellerfunktionen und Angebot von Verkehrsleistungen im
OPNV durchzufihren:

— Auch im Personennahverkehr hélt die F.D.P. Privatisierung fir un-
verzichtbar. Bei der Neuordnung des OPNV ist privates Engagement zu be-
vorzugen, damit der OPNV_attraktiver wird und bezahlbar bleibt.

— In den Stadten muB der OPNV Vorrang vor dem Individualverkehr
haben. Dies kann durch Vorrangschaltung von Lichtzeichenanlagen fur ffentli-
che Verkehrsmittel und Einfihrung einer &rtlichen Leittechnik erreicht werden. Zur
Férderung des OPNV sind betriebliche, bauliche und ordnungspolitische MaB-
nahmen aus einem Guf3 notwendig [attraktiver Fahrzeugpark, einheitliche Tarife
und Fahrscheine, abgestimmte, verdichtete Takifahrpléne, Park-and-Ride-Anlagen
auch fiir Fahrréder, Parkraumbewirtschaftung, Vorfahrt fir OPNV im VerkehrsfluB
u.a.). Um die Kosten des OPNV-Angebotes in verkehrsschwachen Zeiten zu sen-
ken, muB eine Einbeziehung des privaten Taxigewerbes vorangetrieben werden
{Sammeltaxen/ Nachttaxi/ Ruftaxi).

— Gerade im landlichen Raum muf} der éffentliche Verkehr verbessert werden,
indem vor allem die Nutzung privater Verkehrsangebote und deren Verknipfung
mit allen Leistungen der &ffentlichen Anbieter verbessert werden, d.h. im Schi-
ler-, Werk- und Linienverkehr. Es sind Hauptlinien zu Oberzentren/Ballungsge-
bieten mit Taktangeboten und eine verbesserte Verkniipfung von privatem und 6f-
fentlich lizenziertem Verkehr einzurichten. In Stadt und Land ist das Fahrradwe-
genetz weiter auszubauen.

Umweltfreundlicherer Straflenverkehr

Der StraBBenverkehr mu3 umweltfreundlicher werden. Der Staat ist gefordert, hier
Anreize zu geben, um die Vorteile unseres marktwirtschaftlichen Systems
fir schnelle Verbesserungen zu nutzen. In den neuen Bundesléndern besteht ein
sichtbarer qualitativer und quantitativer Riickstand im StraBennetz; in Westdeutsch-
land ist eine langfristige Abnahme der Leistungsfahigkeit der StraBBeninfrastruktur zu
beobachten. Die Ausbauintensitit wurde von der Entwicklung gesamtwirtschaftli-
cher KenngroBen abgekoppelt, so daf sich hier ein erheblicher Modernisierungs-
bedarf angestaut hat.

Es geht in der Hauptsache um Liickenschlisse und um Ortsumgehungen sowie
um die Aufstockung der Kapazitit bereits vorhandener Verkehrswege. Aller-
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dings sind auch neue Trassen fir den Straflenverkehr unumgénglich. Es ist erfor-
derlich, die planerischen Vorlaufe zeitlich so zu straffen, daf3 maglichst noch vor der
Jahriausendwende mit dem Entlastungseffekt der neven Verkehrswege gerechnet
werden kann.

Auch diese MafBnahmen werden nicht geniigen, um Verkehrsengpdsse zu verhin-
dern und die umweltpolitisch gewinschten Entlastungen zu bewirken. Gerade wenn
man die durch das Automobil ermdglichte individuelle Mobilitét schatzt, muf3
man auf den Verkehr stevernd einwirken, um eine volkswirtschaftlich wiinschens-
werte Arbeitsteilung zwischen den Verkehrstrégern zu erreichen. Da auf
administrativem Weg nicht zu entscheiden ist, welche Transporte Uberflissig sind,
missen preisliche Losungen des Problems Uberlasteter Infrastrukturteile und einer
Uberlasteten Umwelt politisch durchgesetzi werden. Dies kann bei der Freiheit des
Giter- und Personenverkehrs nur in Ubereinstimmung mit der EU geschehen.

Fiir eine intelligente Nutzung der Straflenverkehrsinfrastruktur sind Benutzungs-
gebihren sinnvoll. Die Steverung iber den Preis sollte die jeweilige Auslastung
der Strafe beriicksichtigen, um durch zeitliche Staffelung die Lenkungswirkung zu
verbessern. Eine pauschale Straflenbenutzungsgebihr ohne Steuerungsfunktion,
die nur zur Finanzierung dient, lehnt die F.D.P. allerdings ab.

Road Pricing ist fir die Steuerung des Fernverkehrs grundsatzlich ebenso geeignet
wie fur eine Rationierung knappen Verkehrsraums in der Stadt. Die Ubergangspro-
bleme sind I3sbar, d.h. es ist moglich, sowohl bei der Umriistung der Fahrzeuge als
auch bei der Ausstattung der Straf3en schrittweise vorzugehen. Der Datenschutz ist zu
gewahrleisten. Die Betriebssysteme sind auf EU-Ebene zu standardisieren. Dabei ist
dafir zu sorgen, daf3 keine Quersubventionierung verschiedener Benutzer stafffindet.

Sicherzustellen ist auBerdem, daf3 die Belastung mit StraBBenbenutzungsge-
bilhren, z.B. durch den Wegfall der Kfz-Stever sowie ggf. durch eine Absenkung
der Mineraldlstever, insgesamt kompensiert wird.

Die langjchrige Forderung der F.D.P. nach Umwandlung der Kfz-Pauschale
im Steuerrecht in eine verkehrsmittelunabhéngige Entfernungspauschale muf3 um-
gesetzt werden.

Giterverkehr

Durch die deutsche Einheit, die Vollendung des européischen Binnenmarktes und
die Offnung der osteuropdischen Grenzen werden in den nachsten Jahren mehr
Gister und Waren transportiert als jemals zuvor. Die F.D.P. setzt im Giterverkehr auf
die optimale Verknipfung der einzelnen Verkehrsmittel untereinander,
vor allem auf die verstérkte Einbeziehung von Bahn und Binnenschiff, um die sonst
vorhersehbaren Uberlastungen zu vermeiden und die Straflen zu entlasten.

Bei der Umsetzung der EU-Vorhaben miissen die Wettbewerbsbedingungen bei Un-
ternehmen des Gitertranports harmonisiert werden; dies insbesondere bei der Fis-
kalbelastung und bei den Sozialvorschriften. Bei der Ausfilllung der EU-Vorgaben
mu} die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland und speziell des
deutschen Straflengiiterverkehrsgewerbes erhalten bleiben.

Deshalb fordert die F.D.P.:
- Um eine optimale Nutzung der vorhandenen und zukiinftig ausgebauten Ver-
kehrsinfrastruktur zu erreichen, ist die Kabotage in allen Verkehrsbereichen zu
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ermdglichen. Hierdurch kann der Leerfahrtenanteil im Giterverkehr gesenkt wer-
den. Die kombinierte Nutzung der Verkehrsmittel muf3 entsprechend ihrer System-
bzw. Kostenvorteile verbessert werden.

- Die Containerterminals und entsprechend ausgebaute Binnenhdfen sind ver-
stérkt zu nutzen und auszubauen. Mini-Terminals mit einer Einfach-Umschlag-
technik kdnnen zudem die Umschlagkosten erheblich senken.

- Giterverkehrszentren als Schnitistellen von Nah- und Fernverkehr sollten
bundes- und dann auch EU-weit eingefihrt werden. Anreize zur Verlagerung des
Schwerverkehrs und der Gefahrguttransporte von der Strafe auf die Schiene und
Wasserstraflen durch attraktive Angebote im Huckepack-, Combi- und Contai-
nerverkehr sind zu schaffen.

Schiffahrt

Die Binnenschiffahrt ist der Verkehrsiréger mit den gréfiten freien Kapazitdten. Die
F.D.P. tritt daher fir die optimale Nutzung und den dkologisch verantwortba-
ren Ausbau der Wasserwege zur Entlastung des Strafengiterverkehrs ein.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Binnenschiffahrt als umweltschonendes Verkehrsmittel kann mit
ihren freien Kapazitéten nicht nur im Verkehr mit Massengitern, sondern auch im
kombinierten Verkehr und Containerverkehr sowie im Werkverkehr wachsende
Anteile Ubernehmen. Der Ausbau bestehender Wasserstralen und Binnenhéfen
zur verbesserten Nutzung im kombinierten Verkehr ist ein Beitrag zur Entlastung
der StraBBen und Schienen. Im Bereich der Seehéfen sind die Wettbewerbsbe-
dingungen im Zu- und Ablauf sowohl von und nach als auch zwischen den See-
héfen weiter konsequent zu harmonisieren. Dies bezieht sich insbesondere auf
die Problematik der Gewdahrung von Beihilfen.

- Es muf3 dafiir gesorgt werden, daf} die Hafenterminals verbessert und die War-
tezeiten minimiert werden. Insbesondere der Ubergang von einem Trans-
portsystem zum anderen kann erheblich verbessert werden. Das System des in-
ternationalen Transports braucht nicht nur einen aktiven Ausbau durch die Trans-
portanbieter, sondern auch eine gezielte planerische Forderung durch den Ge-
setzgeber. Der kombinierte Verkehr steht und fallt mit der Méglichkeit von Ko-
operationen. Diese zu fordern statt zu erschweren mufl deshalb eine der vor-
dringlichen Aufgaben der Verkehrspolitik sein.

— Mit dem Kiistenschiff bietet sich eine weitere hervorragende Méglichkeit, den
Giiterverkehr zu Lande zu entlasten. Hierzu sind die deutschen Hafenstandorte
weiter in Richtung des kombinierten Verkehrs und des Containerverkehrs auszu-
bauen und entsprechende Verkehrsanbindungen vom und zum Hinterland si-
cherzustellen.

- Auf europdischer Ebene ist durch die Einrichtung eines europdischen
Schiffsregisters die Wettbewerbssituation einschlieBlich der Stevern zu har-
monisieren und international zu verbessern. Die Kabotage auf europdischer
Ebene ist schneller zu realisieren als bisher vorgesehen, um eine wesentliche Pro-
duktivitétssteigerung zu ermdglichen.

— Das nationale Zusatzregister fir Seeschiffe im internationalen Verkehr {ISR) hat
die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Handelsflotte gestérkt. Die Anwendung
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des ,MontageErlasses”, d.h. Stevervorteile wegen Uberwiegenden Auslands-
aufenthalts fir qualifizierte Seeleute, soll diese Position weiter verbessern. Die eu-
ropaweite Harmonisierung der steuerlichen Belastungen der Seeschiffahrt ist
iberfdllig. Das deutsche Zusatzregister soll in ein europdisches
Schiffsregister (Euros) integriert werden.

- Die Diplome bei der Ausbildung von Seeleuten missen europaweit an-
erkannt werden. Die Standards fir die Ausbildung sind europaweit zu harmoni-
sieren und der technischen Entwicklung anzupassen. Vorrangig ist die weltweite
Einfihrung einer einheitlichen Arbeitssprache an Bord. Die Infrastruktur der deut-
schen Seehdfen ist mit Blick auf eine Integration der kontinentalen Giterverkehre
weiter auszubauen. Dazu gehért vor allem eine bessere Anbindung der Héfen
durch die Eisenbahn.

— Die F.D.P. setzt sich fiir europaweite Regelungen ein, wonach nur Schiffe mit aus-
reichendem fechnischen Standard europdische Hafen anlaufen diirfen. Dies gilt
besonders fir Ol- und Chemietransporte.

Luftverkehr

Der Luftverkehr spielt im gesamteuropdischen wie auch im interkontinentalen Ver-
kehr eine wachsende Rolle. Fiir Geschdftsreisende und vor allem fiir zeitempfindli-
che Giiter mit hohen Preisen ist ein ausreichendes Angebot an Flugverbindungen im
Zuge der fortschreitenden Dezentralisierung von Produktion und Vertrieb un-
verzichtbar. Zu Spitzenzeiten sind zahlreiche LuftstraBBen, insbesondere aber die
Flugsicherung, dem Luftverkehrsaufkommen nicht mehr gewachsen. Das Problem
liegt dabei allerdings weniger im zu hohen Aufkommen als vielmehr in der in-
effizienten Nutzung des Lufiraums iber Deutschland und Europa. Bei aller Bedeu-
tung des Luftverkehrs ist jedoch die einseitige Privilegierung bei der Mineraldlsteuer
nicht gerechtfertigt. Eine EU-weite Aufhebung ist daher anzustreben.

Von grofler Bedeutung ist deshalb die Verwirklichung eines einheitlichen européi-
schen Flugsicherungssystems, das privatrechtlich organisiert werden sollte und
in dem die Zusammenarbeit mit der militérischen Flugsicherung, die Verringerung
militarischer Sperrzonen sowie der Einsatz neuer Technologien, die eine engere
Staffelung der Flugbewegungen ermaglichen, sichergestellt werden muf3. Gerade
letzteres wiirde auch eine bessere Auslastung der Flughafenkapazitdten ermagli-
chen, die mit der derzeitigen Technik zum Teil bereits an der Grenze ihrer Lei-
stungsféhigkeit angekommen sind.

Auch eine geeignete Gebihrendifferenzierung kann zu einer Entzerrung der
Nachfrage in Spitzenzeiten fihren. Dadurch kénnen vor allem der Charter-
verkehr und die allgemeine Luftfahrt auf lastschwache Tageszeiten und weniger be-
lastete Flughdfen umgelenkt werden. Zu erwdgen ist dariiber hinaus auch eine zu-
mindest feilweise Aufhebung der Nachtflugverbote, z.B. fir besonders larmarme
Flugzeugtypen. Dies entspricht der F.D.P-Forderung, durch Benutzervorteile Anreize
zu umweltfreundlicherem Verhalten zu geben. Durch Verknipfung der Ver-
kehrsflughdfen mit spurgefihrten Hochgeschwindigkeitssystemen ist der inner-
deutsche Flugverkehr weitgehend zu entlasten. Datfir ist es erforderlich, daf3 zu-
mindest die DrehkreuzFlughdfen ans Schienennetz angeschlossen sind.

Die deutsche Wirtschaft bendtigt zur optimalen Entfaltung ihrer internationalen Ge-
schaftsbeziehungen ein Netz von leistungsféihigen Regionalflughéfen.
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Das gilt ganz besonders fir die ehemaligen Grenzregionen zu Osteuropa. Die
F.D.P. fordert deshalb den Ausbau der im internationalen Vergleich riickstdndigen
Verkehrslandeplatze auf ein Niveau, das die Nutzung durch moderne Geschdfts-
reiseflugzeuge auch unter Schlechtwetterbedingungen erméglicht. Die F.D.P. fordert
die Nutzung bzw. Mitbenutzung der durch die jiingste politische Entwicklung und
die Verkleinerung der Bundeswehr zunehmend ungenutzten Militérflugplétze fir die
Zivilluftfahrt. Dadurch kénnen Neuanlagen vermieden werden.

Dem enorm zunehmenden Flugbetrieb muf3 mit einer praktikablen und markt-
wirtschaftlichen Luftverkehrspolitik begegnet werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die boden- und luftseitige Infrastruktur von Flughé&fen und die Flugsiche-
rung missen in Zukunft bedarfsorientiert und weitgehend durch privates Kapital
finanziert, ausgebaut und rationell und kostendeckend betrieben werden.

- Zur wirtschafilichen Wiedergesundung benotigt die Deutsche Lufthansa zusétzli-
ches Eigenkapital. Wir wollen eine volle Privatisierung der Lufthansa.

- Die FD.P. fordert eine Vereinheitlichung von Standards und Verfahren mit dem
Ziel einer einheitlichen evropdischen Flugsicherung.

Verkehrspolitik im Europdischen Binnenmarkt

Der Europaische Binnenmarkt mit seinen Vorteilen fir Produzenten und Verbraucher
beruht auf leistungsféhigen und preiswerten Verkehrswegen. Deutschland hat in der
Vergangenheit wirtschafilich davon besonders profitiert. Deutschland tréagt als
Transitland Nr. 1 aber auch besonders hohe Belastyngen.

Vor diesem Hintergrund ist eine abgestimmte europdische Verkehrspolitik
notwendig, weil der grenziberschreitende Verkehr schneller wachst als der Verkehr
innerhalb der einzelnen Staaten. AuBerdem bestehen in allen Landern Europas un-
terschiedliche Praferenzen fir einzelne Verkehrstriger, die zu entsprechenden Un-
terschieden in den Infrastrukturstandards, bei den Investitionsschwerpunkten und bei
der Beriicksichtigung der Belange von Umweltschutz und Raumordnung fihren.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Grenziberschreitende, hochleistungsfdhige Verkehrsnetze unter-
schiedlicher Verkehrstrager {Hochgeschwindigkeitsbahnen, Fahrverbindungen,
Autobahnverbindungen) sind zu schaffen.

- Bei der Deregulierung des Verkehrswesens in Europa ist es unabdingbar, die
Wettbewerbsbedingungen zu harmonisieren. Deshalb hat die Bundes-
republik Deutschland als wichtigstes Transitland der EU aktiver an der Gestaltung
liberalisierter und fairer Verkehrsrichtlinien und--verordnungen mitzuwirken.

- Bei dllen EU-Mafinahmen sind die nationalen Besonderheiten unter strikter An-
wendung des Subsidiaritdtsprinzips zu bericksichtigen. Der Abbau staatlicher
Vorschriften ist durch eine EU-weite Politik der Deregulierung energisch
voranzutreiben.

— Dariber hinaus sind die Rahmenbedingungen zu setzen, die eine Optimierung
der Transportleistungen ermdglichen und den Ausnutzungsgrad von Roh-
stoffen und Energie bei Herstellung, Betrieb und Entsorgung aller Verkehrstrager
verbessern.
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VL. Wohnungshau

Durch mehr Markt zu mehr Wohnungen

Eine angemessene Wohnung ist unverzichtbor fir menschenwiirdiges Leben. Der
Wohnungsbau ist zugleich eine wichtige Stiitze der Konjunktur. Die Zah! der neu-
gebouten Wohnungen steigt. Der Wohnungsbau hat ein Niveau wie zuletzt vor 20
Jahren erreicht. Er ist damit gerade auch in den neuen Bundesldndern zum Motor
des wirtschaftlichen Aufschwungs geworden. Es zeigt sich: eine starkere Markt-
orientierung der Wohnungspalitik zahlt sich aus.

Es ist vorrangige Aufgabe des Staates, die planungsrechtlichen, baurechtlichen,
steuerrechtlichen und nicht zuletzt mietrechtlichen Rahmenbedingungen fir eine
starkere Wirksamkeit der Wachstumskrafte des Marktes — bei gleichzeitiger sozia-
ler Sicherung — auszubauen oder - wo ndtig - zu schaffen. Diese missen so ge-
staltet sein, daf3 mehr private Initiative und mehr privates Kapital fiir ein
Engagement im Wohnungsbau gewonnen werden. Nur auf diesem Weg
IGBt sich auf Daver eine angemessene Versorgung der Bevélkerung mit Wohnraum
sicherstellen.

Stadte- und Wohnungsbauférderung muf3 weiter zu den Prioritéten der Regierungs-
politik gehdren. Viele Stddte und Gemeinden werden in den kommenden Jahren
weiter wachsen. Dieses Wachstum muf} umwelivertraglich gestaltet werden. Die
Chancen des ékologischen Planens und Bauens sind zu nutzen. Fir die
Stédte sind integrierte, vernetzte Planungs- und Verkehrskonzepte zu entwickeln. Sie
haben das Ziel, weniger Energie zv verbrauchen und weniger Treibhausgase frei-
zusetzen. Wichtige natirliche Ressourcen wie Wasser, Boden und Freiflchen mis-
sen geschiitzt werden. Aus von Verddung bedrohten Stadtkernen sollen pulsierende,
lebendige Kultur- und Kommunikationszentren werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Nur durch mehr Neubau kann der Riickstand bei der quantitativen Wohn-
flachenversorgung in den neuen Léndern im Laufe der Zeit eingeholt werden. Die
Sffentliche Frderung kann nur AnstéBBe geben. Zur Verbesserung der Wohnbedin-
gungen muf3 der Investitionsbedarf primar aus privatem Kapital gedeckt werden.

— Ein ousgeglichener Wohnungsmarkt macht ein verstarktes Engagement von
selbstnutzenden Wohnungseigentimern, gewerblichen Wohnungsunternehmern,
institutionellen Anlegern oder Kapitalanlegern im Geschof3mietwohnungsbau er-
forderlich. Die Attraktivitiat der Wohnungsmaérkte fiir privates Kapi-
tal muB deshalb verbessert werden. Eine interventionistische Mietrechtspolitik ist
kontraproduktiv. Mit zusatzlichen mietrechtlichen Eingriffen werden die Engpdsse
auf dem Wohnungsmarkt nur verstérkt und verlangert. Fir die F.D.P. ist mit dem
4. Mietrechtsénderungsgesetz die Grenze fir Eingriffe in das Mietrecht erreicht.
Vielmehr mu3 das Mietrecht auf investitionsbehindernde Regelungen durchforstet
und investitionsfreundlicher ousgestaltet werden.

— Doas erforderliche zuséitzliche Kapital zur raschen Ausweitung des Angebots an
Mietwohnungen muf3 weitgehend von Privaten und vermehrt von Firmen fir ihre
Mitarbeiter erbracht werden. Die Wohnungsmérkte missen deshalb eine be-
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friedigende Verzinsung des eingesetzten Kapitals erméglichen, sonst
wandert das Kapital in andere Verwendungen.

— Privates Kapital braucht Entscheidungsspielrdume. Die F.D.P. fordert deshalb die
umfassende Uberprifung von Normen, Standards und Verwaltungsvorschriften
mit dem Ziel, das Bauven behindernde Regelungen abzubauen und
unndtige Birokratie zu beseitigen. Die F.D.P. setzt sich datir ein, daf3 in allen Bun-
deslandern mindestens fiir Ein- und Zweifomilienhduser, Umbauten und Erweite-
rungen in Gebieten mit einem geltenden Bebauungsplan das Baugenehmi-
gungsverfahren abgeschafft und durch ein Bauanzeigeverfahren ersetzt wird.

— For die FD.P. ist und bleibt die Bildung von Wohneigentum ein zentrales
politisches Ziel. Wohneigentum ist nicht nur der beste Mieterschutz, sondern auch
eine ideale und dem Sicherheitsbedirfnis der Menschen entgegenkommende
Form der Altersvorsorge. Umwandlungsverbote sind wenig hilfreich. Die Libera-
len setzen sich aber dafiir ein, daf denjenigen, die des dauerhaften Schutzes be-
dirfen, durch Mieterschutz geholfen wird. Mit dem Ziel der Bildung von Woh-
nungseigentum bei sozial schwécheren Birgern unterstitzt die F.D.P. weiterhin
die Férderung des Vorsparens. In den neuen Bundesléndern soll mit dem Vorrang
des Verkaufs an die Mieter die Privatisierung eines Teils der ehemals volkseige-
nen Wohnungen eine breitere Bildung selbstgenutzten Wohneigentums unterstit-
zen. Die Férderung der Wohneigentumsbildung ist mit dem Ziel zu reformieren,
insbesondere Familien mit Kindern die Bildung selbstgenutzten Wohneigentums
zu erleichtern.

~ Die F.D.P. tritt fir Sicherheit und klare Perspektiven fir die Mieter ein.
Das giltinsbesondere auch fir die neuen Bundeslander. Die F.D.P. will 1995 auch
fir den Wohnungsbestand den Schritt in das Vergleichsmietensystem, das durch
die Ausgestaltung des Wohngeldes sozial flankiert wird. Die Verldngerung des
besonderen Kiindigungsschutzes vor Eigenbedarfskiindigungen bis Ende 1995
sichert die Existenz vieler Mieter in ihren Wohnungen.

- Birrger mit niedrigen Einkommen und insbesondere Familien mit mehreren Kin-
dern und Alleinerziehende bediirfen der besonderen Aufmerksamkeit in der
Wohnungspolitik. Fiir diese Bevélkerungsgruppen ist deshalb auch in Zukunft so-
zialer Wohnungsbau unverzichtbar. Der vorhandene preiswerte Mietwoh-
nungsbestand wird vielfach durch Fehlbeleger blockiert. Durch geeignete Maf-
nahmen ist sicherzustellen, daf} die giinstigen Sozialwohnungen im Bestand auch
den wirklich Bedirftigen zugutekommen.

- Eine Ballung sozialer Problemfélle muB aber in jedem Falle vermieden werden,
um der bereits in Grof3stiidten zu beobachtenden Verwahrlosung ganzer sozia-
ler Wohnungsviertel Einhalt zu gebieten. Einer Ghettobildung ist gezielt mit
wohnungspolitischen Mitteln entgegenzuwirken.

- Der soziale Wohnungsbau muf grundlegend reformiert werden. Die
traditionelle Frderung des sozialen Wohnungsbaus ist durch eine einkom-
mensorientierte Férderung zu ersetzen, die eine hdhere soziale Treffsi-
cherheit erlaubt, mehr Férdereffizienz beinhaltet und Fehlbelegungen vermeidet.
Die Sozialmiete wird von Anfang an einkommensabhdngig gezahlt. Damit ist die
Fehlbelegungsabgabe als Ausgleich fir ungerechtfertigte Subventionen nicht
mehr erforderlich. Die drei nebeneinander bestehenden Birokratien fir die Be-
willigung der Fdrdermittel, fur die Kontrolle und Belegung der geférderten Woh-
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nungen und fir die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe sind auf eine Behsrde
zu reduzieren.

Die soziale Ausgleichsfunktion durch das Wohngeld mu3 auch in Zukunft er-
halten bleiben. Dazu mufl das Wohngeld zeitnah an die Mietentwicklung ange-
palt werden. AuBerdem ist das komplizierte Verfahren zur Erteilung von Wohn-
geld zu vereinfachen.

Vor allem in den neuen Bundeslandern erweist sich die Unsicherheit und Un-
kenntnis im Umgang mit der neuen Rechtsordnung und den neven Verwaltungs-
strukturen als eine wesentliche Verzdgerungsursache. Bau- und umweltrechtliche
Genehmigungsverfahren spielen dabei eine wesentliche Rolle sowohl fir ge-
werbliche als auch fir Wohnungsbavinvestitionen. Die F.D.P. setzt sich daher fir
weitere Verfahrensvereinfachungen und -beschleunigungen sowohl
im Bauordnungsrecht als auch bei Baugenehmigungen ein. Dazu gehért auch
eine unvoreingenommene Prifung, ob die staatliche Bauaufsicht nicht durch pri-
vate Priifer (wie der TUV fir die Kraftfahrzeuge) ersetzt und die staatliche Kon-
trolle auf die Uberprifung der privaten Bauaufsicht beschrénkt werden kann. In
diesem Zusammenhang ist es dringend erforderlich, im Sinne einer umfassenden
Deregulierung die bestehenden fechnischen Regelwerke zu Gberprifen mit dem
Ziel, kosten- und fléchensparenden Wohnungsbau zu erleichtern.

Eine verstdrkte Ausweisung von Wohnbauland ist das notwendige Fun-
dament fir eine Ausweitung des Wohnungsneubaus. Die F.D.P. fordert die Kom-
munen auf, Bauland auszuweisen oder aus z.T. Gberreichlich vorhandenen Ge-
werbefldchen entsprechend umzuwidmen. Das Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz ist hierzu das notwendige Instrumentarium. Jetzt ist politi-
sche Entscheidungskraft vor Ort gefragt, damit entsprechende Baurechte ge-
schaffen und Wohngebiete erschlossen werden.

Stadtentwicklung, Wohnbereichsgestaltung und Verkehrspolitik missen die be-
sonderen Bediirfnisse von Kindern beriicksichtigen.

Die F.D.P. setzt sich dafir ein, daf3 Bundesvermdgensverwaltung und Treuhand
auf der Grundlage des Konzeptes des Bundes zur weiteren Verbilligung und Mo-
bilisierung von Bauland die vorhandenen Liegenschaften und Wohnungen
ziigig verduflern bzw. an die Lander oder Kommunen zuriickgeben. Dies gilt
v.a. fir die militdrischen Liegenschaften.

Neben einer modifizierten Neubaupolitik ist auch eine aktivere Bestands-
politik notig. Die F.D.P. fordert Unternehmen und private Eigentimer auf, die Ein-
nahmen aus den Mieten soweit wie méglich fir die Bedienung von Instandset-
zungs- und Modernisierungskrediten zu verwenden.

Da viele Einzelpersonen oft nur wegen einer fehlenden Alternative in Wohnun-
gen leben, die sie selbst oftmals als zu grof3 empfinden, misssen Erleichterun-
gen fir einen freiwilligen, bedarfsgerechten Umzug in kleinere
Wohnungen (z.B. durch Tausch) geschaffen werden.

Der Bau never Wohnsiedlungen muf3 kosten- und flachensparende Bau-
konzepte mit neuen Techniken verbinden, die Energie und Wasser einsparen.
Fur Architekten, Ingenieure und die ausfilhrende Bauwirtschaft sgnd intelli-
gente Gebdude”, die durch solare Architektur und verbesserte Gebdudetech-
nik den Energie-, Wasser- und Rohstoffbedarf weitestméglich mindern, eine neue
Herausforderung. Der Versiegelung von Bauland ist durch Verwendung wasser-
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durchlassiger Fahrbahnbelage, wasserspeichernder Griindacher usw. entgegen-

zuwirken.

Auch staatliches und kommunales Handeln ist darauf zu iberpriifen, ob es eine
umweltvertragliche Stadtentwicklung unterstitzt. Forderprogramme mus-
sen Skologische Komponenten aufnehmen. Durch stadidkologische Demonstrati-
onsobijekte ist die Verbreitung bewdhrter nnovationen fir Unternehmen und Bir-
ger zu fordern.

Eine harmonische Verbindung und Entwicklung der Baukunst sowie die Be-
wahrung wertvoller historischer Bausubstanz in beiden Teilen Deutsch-
lands ist ein Beitrag zur kulturellen Einheit Europas. Deshalb unterstiitzt die F.D.P.
private Initiativen von Bauherren und Bauunternehmern, von Hausbesitzern und
Wohnungsgenossenschaften, von Handwerkern und Gewerbetreibenden.

VII. Sozial-, Gesundheits- und
Gesellschaftspolitik

Mehr Erwerbsarbeit fiir verléBliche soziale Sicherung

Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und einschneidende Veranderungen in der Struk-
tur des Arbeitsmarktes belasten die sozialen Sicherungssysteme. Nach jedem
Konjunkturabschwung seit 1974/75 ist die Sockel-Arbeitslosigkeit gestiegen, in
den alten Bundesléandern inzwischen auf rd. 2 Millionen Arbeitslose. Die schwierige
Umstellung auf wettbewerbsfihige Arbeitsplétze in den neven Bundeslandern be-
deutet, daB in ganz Deutschland eine Arbeitsmarktliicke von mehreren Millio-
nen Arbeitsplatzen geschlossen werden muf3.

Sozialpolitisch mu vor allem das Problem bewaltigt werden, daf3 der Anteil tra-
ditioneller Arbeitsplatze immer stirker zurickgeht. Auf dem Arbeitsmarkt wer-
den immer mehr hochqualifizierte Arbeitskréfte nachgefragt. Die Zahl derjenigen
wachst, die nicht in der Lage sind, sich ausreichend zu qualifizieren, oder die zur
Ausibung einer Arbeit nicht die notwendigen sozialen Féhigkeiten besitzen oder
for die heutigen Arbeitsanforderungen nicht ausreichend belastbar sind. Arbeits-
kréfte mit geringerer Qualifikation finden heute entweder keine Arbeit oder nur Be-
schaftigung aut Ersatz-Arbeitsplétzen. Es fehlen Chancen und Anreize fir mehr re-
gulére Erwerbsarbeit.

Die F.D.P. will den Menschen in dieser schwierigen wirtschaftlichen und sozialen
lage eine Perspektive geben: durch Einstiegstarife, verbesserte Angebote von
Teilzeitarbeit und Uber ein neves System von Stevern und steverfinanzierten Sozial-
leistungen, das Anreize und Chancen fiir Erwerbsarbeit schafft.

Eine grundlegende Reform auf den Weg bringen

Das heutige System hoher Stevern einerseits und einer Vielzahl steverfinanzierter
Sozialleistungen andererseits ist sozial ungerecht, zv kompliziert und undurchsich-
tig. Die Vielzahl unterschiedlicher Zustandigkeiten fir die Sozialleistungen
(37 Anlaufstellen fir 152 verschiedene Hilfearten) iberfordert durch birokratisierte
und komplizierte Regelungen vor allem die sozial Schwéchsten unserer Gesellschaft
und erleichtert den MiBbrauch von Sozialleistungen. In diesem System lohnt sich fir
die Empfanger von Sozialleistungen Erwerbsarbeit vielfach nicht.

Die F.D.P. fordert eine Steuer- und Transferordnung aus einem Guf3: das Birger-
geldsystem.

Es geht um eine grundlegende Reform von Einkommensbesteuerung und steuerfi-
nanzierten Sozialleistungen. Wir brauchen eine vereinfachte Besteverung nach Lei-
stungsfhigkeit und Gerechtigkeit. Der Anreiz zur Schwarzarbeit muB beseitigt, die
Bereitschaft des Biirgers, fir sich selbst zu sorgen, muB gestarkt werden. Das re-
formierte System schafft Anreize fir Erwerbsarbeit, sichert finanziell
die menschenwiirdige Existenz, baut Birokratie ab und fishrt durch
gréBere Transparenz und Chancen fiir eigenverantwortliche Lebens-
gestaltung zu mehr sozialer Gerechtigkeit.

81



Eine grundlegende Reform des Systems von Steuern und steverfinanzierten Sozial-
leistungen darf die heutige Generation nicht Uberfordern. fFir die nach-
wachsenden Generationen ist sie dringend geboten. Die Reform muf3 durch eine
klare Orientierung und behutsame Schritte das Vertrauen in ein verlafliches
Sozialsystem starken.

Besteuerung und Finanzierung von Sozialleistungen stiitzen sich fir

die Liberalen auf folgende Leitgedanken:

1. Erwerbsarbeit muf3 sich lohnen.

2. Durchschaubare Besteverung nach Leistungsfahigkeit und Gerechtigkeit.

3. Steverliche Gleichstellung der privaten mit der kollektiven Vorsorge unter Beach-
tung der schwierigen Ubergangsproblematik.

Im einzelnen werden mit einer Vereinfachung und Zusammenfihrung von Einkom-

mensbesteuerung und steuerfinanzierten Sozialleistungen folgende Ziele erreicht:

— Arbeit lohnt sich. Wer brutto mehr verdient, erhélt auch netto mehr.
.Brutto-Netto-Umkehrungen” (also ein geringeres Nettoeinkommen bei gestiege-
nem Bruttoverdienst), die bisher durch schlagartigen Wegfall vieler Soziallei-
stungen bei Arbeitsaufnahme oder bei Uberschreitung bestimmter Einkommens-
grenzen entstehen, werden beseitigt.

- Die Bereitschaft wird gestérkt, eine Erwerbsarbeit aufzunehmen.
Die Gemeinschaft greift erst dann ein, wenn der einzelne mit seiner Familie ohne
staatliche Hilfe Uberfordert ist.

- Das neue System schafft Transparenz. Jedem Birger wird klar sein, auf welche
Leistungen er Anspruch hat und was er zu leisten hat. Zugleich wird die Eigen-
vorsorge erleichtert.

Eine Steuer- und Transferordnung aus einem Guf
{Burgergeldsystem, , Negativsteuer”)

Diese Anliegen liberaler Sozialpolitik fordert eine Reform, die Einkommensbesteue-
rung und steuerfinanzierte Sozialleistungen zu einer einfachen Gesamtordnung zu-
sammenfigt:

Bei hohen Lohnen zahlt der Birger Stevern; bei geringem oder fehlendem Einkom.-
men erhdlt er ,Birgergeld”. Eine so reformierte Einkommensbesteuerung wird in der
Fachdiskussion als Burgergeldsystem oder auch als ,Negativsteuer” be-
zeichnet.

Die F.D.P. ist zu einem Umbau des Sozialstaates entschlossen, der auf individuelle
Verantwortung zur Eigenvorsorge und aktive Solidaritét der Ge-
meinschaft setzt. Die eigene Existenz muf in erster Linie durch eigene Leistung
gesichert werden. Der Staat muf} sich auf die Absicherung der Risiken beschrénken,
die der einzelne nicht tragen kann.

Eigenverantwortung setzt voraus, dafl Leistung sich tatsdchlich lohnt.
Eine Steversystematik, die trotz gestiegenen Bruttoverdienstes ein geringeres Net-
toeinkommen zur Folge hat, bestraft Leistung. Der Wirrwarr verschiedenster staatli-
cher Transferleistungen fihrt fast zwangslaufig zu Widerspriichlichkeiten und Unge-
rechtigkeiten gerade im Bereich der kleinen und mittleren Einkommen; er ist in be-
sonderer Weise verantwortlich fiir vielfachen Mibrauch staatlicher Unterstiitzung.
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Die F.D.P. fordert daher eine konsequente Vereinfachung des Systems so-
zialer Sicherheit, mit mehr Transparenz und weniger Birokratie. Teil der Siche-
rung des Standorts Deutschland muB es sein, die steverfinanzierten Sozial-
leistungen (,Sozialtransfers”) zukunfisthig zu machen.

Liberale Eckpunkte dieser Reform sind:

- Transparenz der Leistungen.

- Handlungs- und Wabhlfreiheit der Birger bei Wahrung ihrer sozialen Si-
cherheit.

- Weitgehender Wegfall der Sachleistungen und Fortfall der Zweckbin-
dung finanzieller Zuwendungen.

- Anreize zur Erhdhung der persénlichen Leistungsbereitschaft. Arbeit muf3 sich

lohnen!
- Vereinfachung und Entbiirokratisierung der Vergabe staatlicher Leistun-
gen.

- Steuverliche Begiinstigung privater Vorsorgemafinahmen.

Im einzelnen:

Zentrales Element fir die Abschaffung der unterschiedlichen Transferleistungen des
Staates und die Wiederbelebung des Sozialstaatsprinzips im liberalen
Sinne ist die Einfihrung eines Birgergeldes.

Die Umstellung auf das Birgergeldsystem ist kostenneutral auszugestal-
ten; sie darf nicht zu Mehrbelastungen der Bezieher mittlerer und
hoherer Einkommen fGhren. Sie verbindet Einkommensbesteuerung, steuerli-
che Freibetrége und steverfinanzierte Sozialleistungen zu einem in sich wider-
spruchsfreien System. Sie kann nur schrittweise verwirklicht werden.
Durch die Verzahnung des Steuersystems mit dem Sozialsystem fihrt die Verrech-
nung von Steuerfreibetragen und Transferleistungen zu mehr Leistungs- und
Verteilungsgerechtigkeit.

Das Birgergeld sichert - vereinfacht - das gesetzlich anerkannte Exi-
stenzminimum. Im Bereich der steverfinanzierten Sozialleistungen tritt es an die
Stelle u.a. von Arbeitslosen- und Sozialhilfe, Wohngeld, Baf6G, Kinder- und Erzie-
hungsgeld. Es umfaft angemessene steuerliche Freibetrége, wie z.B. Kinderfreibe-
friage oder angemessene Freibetrage fir Vorsorgeaufwendungen.

Auf der Grundlage der persénlichen Lebensumsténde, wie z.B. Familien-
groBe, errechnet das Finanzamt eine individuelle Einkommensgrenze. Liegt das Jah-
reseinkommen des jeweiligen Haushaltes ber dieser Einkommensgrenze, muf3 fir
den iberschieBenden Beitrag Steuern gezahlt werden, liegt es darunter, wird der
Differenzbetrag abziglich des angerechneten Teils des erzielten Einkommens (Bir-
gergeld im eigentlichen Sinne) ausgezahlt.

Das Finanzamt wird alleinige Verrechnungsstelle fir Transferleistungen
und staatliche Steveranspriiche. Das Biirgergeld ist damit auch wesentli-
cher Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung und zum Biirokratieab-
bau; Ineffizienz und MiBbrauchsméglichkeiten werden wesentlich vermindert.
Der Verwaltungsaufwand wird schrittweise verringert. Das aufwendige Ne-
beneinander von Sozialamt, BaféG-Amt, Kindergeldstelle und Wohngeldauszah-
lung entféllt. Finanz- und Personalkapazitdten knnen abgebaut werden.
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Ein erster Einstieg in das Biirgergeld soll die kombinierte Leistungsberech-

nung und Vergabe von Kindergeld, Erziehungsgeld und Ausbildungsférderung sein:

- Kindergeld
Kindergeld soll an Birgergeldempfénger als ZuschuB ausgezahlt werden. Steu-
erpflichtige erhalten einen zusétzlichen Freibetrag, sollten jedoch mindestens die
Hélfte dieses Betrages von ihrer Steverschuld abziehen konnen.

- Erziehungsgeld
Anstelle der Zahlung von Erziehungsgeld soll ein zusatzlicher halber Birger-
geldanspruch (ZuschuBB bzw. Freibetrag) fir einen kindererziehenden Elternteil
auf die Dauer von drei Jahren gewdihrt werden; Kindererziehende kdnnen davon
auch Aufwendungen fiir die private Altersvorsorge bestreiten.

- Ausbildungsférderung
Anstelle des bisherigen Systems von BafdG und steverlichen Ausbildungsfreibe-
tréigen wird ein Birgergeldanspruch eingefiihrt, der v.a. danach differenziert, ob
der Studierende weiterhin zum Haushalt der Eltern gehdrt oder einen eigenen
Haushalt begrindet.

Ein wesentlicher Nachteil des heutigen Sozialhilfesystems besteht darin, daf} der je-
weilige Anspruch um das erzielte Arbeitseinkommen gekiirzt wird. Durch eigene Lei-
stungen kann somit die wirtschaftliche Situation kaum verbessert werden. Staftt
weiterhin durch Sozialhilfe Arbeitslosigkeit zu finanzieren, erganzt
das Birgergeld niedrigere Erwerbseinkommen, Dabei ist schon aus Ko-
stengriinden wie bei der Sozialhilfe am Subsidiaritatsprinzip und an der Beriick-
sichtigung der individuellen Bedarfssituation festzuhalten.

Um tatsachlich die Motivation und Chancen zu férdern, zundchst durch geringer
vergiitete Arbeitsverhdltisse den ersten Schritt von der Arbeitslosigkeit wieder
zurick in das Erwerbsleben zu tun, wird das Einkommen nicht wie bisher voll, son-
dern nur abgestuft auf das Birgergeld angerechnet. Wer zusétzliche Erwerbs-
leistung erbringt, soll von Anfang an mehr Einkommen haben, als
derjenige, der nicht erwerbst<itig ist.

Im Biirgergeldsystem kniipft der Anreiz fir regulére Erwerbsarbeit durch die
Anrechnung von nur 50% des Arbeitseinkommens auf das Birgergeld unmittelbar
beim Arbeitsuchenden an. Auf der anderen Seite entschérft das Birgergeld-
system beim Angebot von Arbeitsplatzen im Niedriglohnbereich und beim Lohnab-
standsgebot das Dilemma der Tarifpartner: Arbeitsplatze kénnen nur bei Ori-
entierung der Lhne an der Produktivitét gesichert und geschaffen werden. Im Nied-
riglohnbereich sind produktivitétsorientierte Lohne fir die Beschdftigten und Arbeit-
suchenden aber zu niedrig. Uberdurchschnitilich hohe Sockellohnsteigerungen fir
die Leichtlohngruppen waren in der Vergangenheit die regelmafige Antwort auf
das Niedriglohn-Problem. Das Ergebnis war eine unerwiinschte Nivellierung der
Lshne im unteren Bereich, so daf} heute die niedrigste Lohnstufe schon bis zu 86%
des Facharbeiter-Ecklohnes ausmacht. Ergebnis Gberdurchschnittlich hoher Sockel-
lohnsteigerungen war aber vor allem die dauerhafte Sockellohn-Arbeitslosigkeit und
der Verlust weiterer Arbeitsplatze.

Das Birgergeldsystem weist ohne die Nachteile einer Lohnsubventionierung einen
Weg zu mehr Arbeitsplatzen im Niedriglohnbereich bei ausreichendem Einkom-
men: Arbeitspldtze werden nicht durch Arbeitskosten gefchrdet, die fir die Betriebe
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zu hoch sind; das Biirgergeld schlieBt die Liicke zwischen einem Einkommen,
das fir den Arbeitsuchenden zu niedrig ist, und einem Lohn, der fiir die Wettbe-
werbsféhigkeit und die Sicherung von Arbeitspldtzen des Betriebes zu hoch ist.
Die Hohe des Birgergeldes muB so bemessen sein, daf3 man seine Lebensloge
durch die Aufnahme regulérer Erwerbsarbeit deutlich verbessert. Das bedeutet: Der
Anspruch auf ein kalkulierbares Birgergeld darf nicht so hoch sein. Denn
sonst wirde ein ,bedarfsgerechtes Grundeinkommen” nicht mehr den notwendigen
Anreiz fir die Verbesserung der Lebenslage durch regulére Erwerbsarbeit bieten.

VerlaBliche Sozialversicherungssysteme

Die Sozialversicherung wird auch in der Zukunft die Grundlage der Absicherung
des einzelnen bei existentiellen Risiken wie Krankheit, Arbeitslosigkeit, Ar-
beitsunfall, Invaliditat sowie im Alter sein.

Das gegliederte System der deutschen Sozialversicherung wird beibehalten und
jede Form von Einheitsversicherung abgelehnt.

Die Beitrage zur Sozialversicherung werden von den Bruttoldhnen und -gehaltern
der Arbeitnehmer berechnet. Bei wachsender Arbeitslosigkeit gehen also die Bei-
tragseinnahmen in der Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung zuriick.
Gleichzeitig steigen die Ausgaben, unmittelbar in der Arbeitslosenversicherung, mit
zeitlicher Verzégerung in der Rentenversicherung. Die negativen Folgen der hohen
Lohnzusatzkosten fir die Beschéaftigungsentwicklung (Gefdhrdung von Arbeitsplat-
zen, Abwanderung in die Schattenwirtschaft} sind bekannt. Staatliche Sozial-
politik und Tarifparteien schauvkeln die Lohn- und Beitragsspirale ge-
genseitig hoch - zu Lasten der Arbeitspldtze, zu Lasten der sozialen Sicherheit.
Die Notwendigkeit zur Anpassung ergibt sich nach heutiger Erkenntnis auch
aus der Bevolkerungsentwicklung. Der Anteil der Rentner wird sich in den nachsten
Jahrzehnten erheblich erhdhen, und es ist ungewif3, ob sich diese gréfBere Last al-
lein durch Anderung des Erwerbsverhaltens und Zuwanderung wieder ins Gleich-
gewicht bringen 1&Bt. Die Finanzprobleme der Renten- und Krankenversicherung
verscharfen sich, und sie konnen nicht allein zu Lasten der nachwachsenden Ge-
nerationen geldst werden.

Die F.D.P. setzt bei dieser Anpassung auf folgende Handlungsprinzipien:
Liberale Sozialpolitik darf und will den Menschen auch in der Vorsorge gegen Ri-
siken nicht aus der persénlichen Verantwortung entlassen.

Jede Generation hat das gleiche Recht auf freiheitliche Lebensgestaltung.
Keine Generation darf mehr verlangen, als sie selber zu geben bereit ist. Siche-
rungssysteme dirfen nicht durch Verschuldung zu Lasten der ndchsten Generation
gehen. i

Sicherungssysteme missen langfristig haltbar und verla8lich fir die Birger
angelegt sein.

Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung auf der Grundlage des Umlageverfahrens ist als
wichtigste S&ule der Alterssicherung unverzichtbar, ebenso als Schutz
gegen Berufs- oder Erwerbsunfahigkeit sowie als Unterhaltsersatz fir Hinferblie-
bene. Der alte Streit, ob ein friher eingefiihrtes Kapitaldeckungsverfahren demo-
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graphische Risiken flexibler absichern wirde, kann dahinstehen, weil heute eine
Umstellung der gesetzlichen Rentenversicherung auf das Kapitaldeckungsverfahren
ohne Uberlastung der Beitragszahler nicht méglich ist. Im Gbrigen war es immer klug
und wird in Zukunft noch wichtiger, die Alterssicherung durch private Vorsorge zu
ergénzen, um die Lebensstandardsicherung im Alter nicht zu verfehlen.

Mit dem Rentenreformgesetz haben wir einen ersten Schritt zur weiteren Sicherung
der Renten gemacht. Fir dos Vertrauen in die Sicherheit der Renten ist der
politische Konsens der grofien demokratischen Parteien in Fragen der Rentenversi-
cherung besonders wichtig.

Fir ausreichende und sichere Renten wollen die Liberalen einen méglichst engen
Zusammenhang zwischen den geleisteten Rentenbeitrégen und den
damit erworbenen Rentenansprichen: Die Hohe der Rentenanspriiche muf3
proportional mit der Hohe der Beitragsleistung steigen, die grundsétzlich durch die
Hohe und Daver der Beitragszahlung, aber auch durch Kindererziehungs- und Pfle-
geleistungen bestimmt wird.

Die F.D.P. wendet sich gegen pauschale Begrenzungen von redlich erworbenen
Renten und Anwartschaften aus DDR-Zeiten. Das gilt auch fir die Zusatz-
versorgungen.

Fir vergleichbare Beschéaftigungsverhdlinisse im &ffentlichen Dienst der neven
Bundeslénder mufl - wie in den alten Bundesléndern — auch die Zusatzversor-
gung des Bundes und der Lénder vorgesehen werden; dies ist Aufgabe der
Taritvertragsparteien.

Auch die zweite Scule der Alterssicherung, die betriebliche Alterssicherung,
muf3 zukunftssicher gemacht werden. Dazu sind die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen zu verbessern. SchlieBlich muB — als dritte Saule ~ die private Eigen-
vorsorge fir die Alterssicherung vom Staat besser als bisher gefordert werden.

Arbeitslosenversicherung

Die F.D.P. setzt sich fir eine Riickfihrung und Stabilisierung der Beitrags-
sétze zur Arbeitslosenversicherung auf ein niedrigeres Niveau ein. Das ent-
lastet die Unternehmen bei den Lohnnebenkosten und die Arbeitnehmer bei ihrem
Anteil an den Sozialbeitréigen. Die F.D.P. hlt es fir den falschen Weg, arbeits-
marktpolitische Mainahmen (ABM, Fortbildung, Umschulung) Gber
die beitragsfinanzierte Arbeitslosenversicherung zu finanzieren. Dafir
ist eine Finanzierung aus Haushaltsmitteln angebracht, denn die Bewdltigung der be-
sonders schwierigen Arbeitsmarkilage in den neuen Bundesléndern ist ebenso wie
Arbeitsmarktpolitik in der gesamten Republik eine gesamigesellschafiliche Aufgabe.
Bei Steverfinanzierung der Arbeitsmarktpolitik wirden auch Beamte, Freiberufler,
Gewerbetreibende und Parlamentarier an diesen Kosten angemessen beteiligt. Eine
Arbeitsmarktabgabe fir diese Personenkreise lehnt die F.D.P. auch
wegen verfassungsrechtlicher Bedenken ab.

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) sind zur kurzfristigen Uberbriickung,
Nachqualifizierung und Arbeitseingewéhnung gedacht, um sonst schwer
vermittelbaren Arbeitslosen eine normale Arbeit zu erméglichen. In den neuen Bun-
deslandern sollen ABM die Zeit bis zur Beschéftigung in normalen Arbeitsverhélt-
nissen iiberbriicken, z.B. durch dringliche, gegenwartig anders nicht finanzierbare
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Umwelt- und InfrastrukturmaBnahmen. Solche ABM diirfen nicht zu Wettbewerbs-
verzerrungen zu Lasten mittelstandischer Unternehmen fuhren, die diese Leistungen
ebenfalls anbieten kénnen.

ABM kdnnen und diirfen normale Arbeit nicht ersetzen, erschweren
oder zum ,zweiten Arbeitsmarkt” werden. Der Eigenanteil der Trager of
fentlicher Einrichtungen an ABM mu3 so erhdht werden, daf3 die Kosten fir Ge-
sundheitsschutz, Arbeitslosenversicherung und Alterssicherung abgedeckt sind.

Krankenversicherung

Trotz sténdiger Interventionen des Gesetzgebers ist die Gesetzliche Kranken-
versicherung {GKV) den Anforderungen, die sich aus dem wirtschaftlichen und
gesellschafflichen Wandel ergeben, auf Dauver nicht mehr gewachsen. Der stei-
gende Anteil dlterer Menschen, der medizinische Fortschritt, die unzureichende Bei-
tragszahlung des Staates fir Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger sowie die stei-
gende Belastung der Arbeitnehmereinkommen mit Sozialabgaben erfordern neue
Konzepte. Erhdhungen der Beitragsbemessungsgrenze und die Verbreiterung der
Bemessungsgrundlagen sind fir die F.D.P. keine Losung. Notwendig ist eine Ab-
kehr vom Dirigismus, in den unsere Gesundheitspolitik geraten ist.

Der F.D.P. geht es um ein freiheitliches Gesundheitswesen ohne birokratische
Rationierung von Gesundheitsleistungen, mit dem niedergelassenen Arzt als Haupt-
garanten der medizinischen Versorgung, um individuelle Medizin und Mitverant-
wortung des Birgers fiir seine Gesundheit, um freie Arztwahl und Therapiefreiheit.
Nur das sichert dem Biirger auch im Krankheitsfall den grétméglichen Freiheits-
raum. Dazu will die F.D.P. die strikten Reglementierungen im geltenden Leistungs-,
Beitrags- und Vertragsrecht der GKV durch fHlexiblere Regelungen ablésen:

- Grundlage des Leistungsrechts bleibt der Anspruch des Versicher-
ten auf die medizinisch notwendigen Leistungen. Dabei setzen wir uns,
wo immer geeignet und sinnvoll, fur die Kostenerstattung ein. Erst Kostenerstat-
tung ermdglicht individuellen Versicherungsschutz. Soweit sozial veriretbar, sol-
len die Versicherten das Recht erhalten, Selbstbehalte vorzusehen und bestimmte
Leistungen abzuwdhlen. Dies ist bei der Beitragsberechnung zu bericksichtigen.
Wo sie Steuerungswirkung haben, sind Selbstbeteiligungen sinnvoll.

— Die lohnbezogenen Beitréige der GKV sind Uberholt, weil Gber 90 v.H. der GKV-
Leistungen nicht mehr lohnbezogen sind. Sie werden durch kostendeckende
Beitréige fir jede versicherte Person ersetzt. Die Beitragshéhe richtet sich
also nicht mehr nach dem Bruttolohn, sondern nach dem Umfang
des Versicherungsschutzes; Risikozuschlége und -ausschlisse gibt es in der
GKV nach wie vor nicht. Geringverdiener erhalten staatliche Beitragszuschisse
nach dem Wohngeldprinzip bzw. im Biirgergeldsystem. Der Solidarausgleich
in der gesetzlichen Krankenversicherung kann nicht den Ausgleich von
Einkommensunterschieden umfassen. Vielmehr ist es Aufgabe des Steuerzahlers,
den Birgern ohne Riicksicht auf ihre Einkommensverhéliisse den Zugang zu le-
bensnotwendigen Gitern wie Wohnung oder Versicherungsschutz bei Krankheit
zu erméglichen. Dies fihrt zu einer gerechteren Lastenverteilung als die jetzige
Beitragsfinanzierung und zu einer Entlastung bei den Arbeitskosten.
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- Wir brouchen mehr Vertragsfreiheit zwischen Arzten und Kostentré-
gern. Die F.D.P. spricht sich gegen einheitliche und gemeinsame Vertrage aus.
Statt dessen missen individuelle Verhandlungen zwischen Kassendrztlichen Ver-
einigungen und Krankenkassen moglich sein. Die freie Arztwahl wird nicht
eingeschrénkt.

- Ab 1996 muf3 Schluf} sein mit der Deckelung der Ausgaben fir érzt-
liche Leistungen. Die Arzteschaft hat wesentlich zur Konsolidierung der ge-
setzlichen Krankenversicherung beigetragen. Es kommt nun darauf an, daf} die
damit wiedergewonnen GestaltungsspielrGume auch fir die drzflichen Leistungen
genutzt werden. Es waren die Liberalen, die dafir gesorgt haben, daf3 die Budge-
tierungen befristet und die Deckel fir die praventiven Leistungen und die ambu-
lanten OP-Leistungen geliftet wurden. Und wieder sind die Liberalen der Motor
dafir, daf jetzt das drztliche Gesamthonorar fir eine leistungsgerechte Bezah-
lung der hausdrztlichen Leistungen und der ambulanten OP-leistungen aufge-
stockt wird. Diese Zusagen der liberalen kénnen aber nur gehalten werden,
wenn die Arzteschaft das ihr Mégliche tut, die Kosten des Gesundheitswesens in
Grenzen zy halten.

- Fir die F.D.P. ist die Bedarfsplanung keine daverhafte Lasung. Er-
fahrungen, insbesondere auch mit den Regelungen zur Ubergabe von Praxen,
lassen uns schon heute zum Ergebnis kommen, daf die fiir die nachste Legisla-
turperiode vorgesehene Verfestigung der Bedarfsplanung mit starren, gesetzlich
fixierten Verhéltniszahlen nicht in Frage kommen kann. Auch der Zugang zum
Facharzt dorf nicht eingeschrénkt werden. Wir lassen aber keine Zweitel daran,
daof} der Staat keine Einkommensgarantie fiir eine beliebig grofle Zahl von Arz-
ten abgeben kann. Der Staat sollte im Bereich des Leistungs- und Vertragsrechtes
nur die Rahmenbedingungen dafir schaffen, daf3 der Arzt im Wettbewerb mit sei-
nen Kollegen eine faire Chance hat, fir Leistung eine angemessene Gegenlei-
stung zu finden.

- Die Medizinerausbildung muf} praxisorientiert erfolgen und flexibel auf neue
Anforderungen reagieren. Die F.D.P. setzt sich fir eine mittelfristige Abschaffung
der AIP-Phase ein. Sie hat vor dem Hintergrund des als Voraussetzung fiir die Kas-
senzulassung vorgeschriebenen Facharztstatus keine Berechtigung mehr.

— Die Grundsatze der F.D.P. fir die Arzte gelten auch fir die Zahnérzte. Hier gibt
es Uber die Grundversorgung hinaus héufig auch qualitativ hdhere Zusatzlei-
stungen, die ohne Zuzahlung der Patienten nicht erbracht werden kénnen.

- Eine Arzneimittelpreisverordnung sichert den Standort der Apotheken und
ist daher weiterhin sinnvoll. Die Aufgabenteilung zwischen Arzten und Apothe-
kern hat sich bewahrt. Aufgabenverschiebungen in diesem Bereich lehnt die
F.D.P. ab.

- Konsequente Privatisierung bedeutet fiir die F.D.P. im Gesundheitswesen,
dafB} der Medizinische Dienst der Krankenkassen nicht weiter aufgeblaht wird,
sondern die Begutachtung in erster Linie durch niedergelassene Arzte erfolgt.

Familienpolitik
Der tiefgreifende Wandel in unserer Gesellschaft schldgt sich auch in einer grund-

legenden Verénderung der Familienstrukturen nieder. Immer mehr Frauen und Man-
ner wollen Kindererziehung und Berufstatigkeit miteinander vereinbaren. Dieser Tat-
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sache muf ebenso Rechnung getragen werden wie den Problemen, die sich aus der
zunehmenden Vereinzelung unserer Gesellschaft und der steigenden Zahl Alleiner-
ziehender ergeben. Gerade deshalb sehen Liberale in einer fortschritilichen Famili-
enpolitik eine der wichtigsten gesamtgesellschaftlichen Aufgaben.

Der Begriff der Familie darf nicht starr am Status der Ehe fixiert werden, sondern
muf3 den sich verandernden gesellschaftlichen Bedingungen angepaf’t sein. Er mufy
nichteheliche Lebensgemeinschaften ebenso erfassen wie alleinerziehende Miitter
und Vater. In diesem Sinne kommt der Familie als dem grundlegenden und
pragenden Beziehungsgeflecht in unserer zunehmend komplexer und offener
werdenden gesellschaftlichen Realitat wachsende Bedeutung zu.

Liberale Familienpolitik will Eltern wie Kindern die notwendige Unterstitzung bei der
Bewaltigung dieser Aufgaben geben. Sie konzentriert sich darauf, durch verbesserte
Rahmenbedingungen fir die individuelle Lebensgestalung sowohl zur Stérkung der
Familien beizutragen als auch anderen Lebensformen Unterstitzung fiir
den Aufbau und Erhalt stabiler sozialer Beziehungen zu geben.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Gleichwertigkeit von Familienarbeit und Erwerbstéatigkeit ist ge-
samtgesellschaftlich anzuerkennen.

— Familien missen finanziell entlastet werden. Die steverliche Benachteiligung ins-
besondere von Familien mit mehreren Kindern ist durch die aufkommensneutrale
Umwandlung des Ehegattensplittings in ein modifiziertes Familien-
splitting abzubaven,

- Kindererziehungs- und Pflegezeiten miissen im Rentenrecht starker gewichtet
werden.

- Familienbildungsstdtten, Elternzentren und Selbsthilfegruppen lei-
sten einen wichtigen Beitrag bei der Bewdltigung von Familienproblemen und tro-
gen im hohem Mafe zur Gestaltung einer familiengerechten Freizeitgestaltung
bei. Sie sind in ihrer Arbeit zu unterstitzen und zu fordern.

Fir eine kinderfreundliche Gesellschaft

Kinderfreundlichkeit l&f3t sich nur durch Familienfreundlichkeit erreichen. Wir
Liberalen verireten damit die sozialen Eigenrechte jedes einzelnen Kindes entspre-
chend der UN-Konvention zu den ,Rechten des Kindes”, der Deutschland im Juni
1992 beigetreten ist. Der heutige Umgang mit Kindern bestimmt den Charakter
der Gesellschaft von morgen. Der soziale Schutz des Kindes beinhaltet unter
Wahrung dieser Rechte den Schutz vor Verwahrlosung, vor Gewalt und sexuellem
MiB3brauch und wertet eine Pravention vor Vereinsamung als hochrangige Forde-
rung fir eine giinstige soziale Persdnlichkeitsentwicklung.

Kinder brauchen Freirdume fir ihre Entwicklung und ausreichende Bewe-
gungsrdume mit Kontakten innerhalb ihrer Generation zur individuellen Entfal-
tung. Gerade Erlebnisse aus eigener Entscheidung erweitern den Erfahrungshori-
zont der Kinder und gestalten maf3geblich ihr zukinftiges Verhalten. Immer wichti-
ger wird es, Kinder zu gewaltfreiem Verhalten zu erzichen und zu ermutigen.
Schon hier mu3 im wahrsten Sinne des Wortes abgeriistet werden. Die F.D.P. hat
Strafbestimmungen gegen sexuellen MiBBbrauch und Kinderpornographie
durchgesetzt bzw. verschdrft, auch zum Schutz von Kindern im Ausland vor deut
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schen Sexualstraftétern. Der eingebrachte Entwurf des MifBhandlungsverbots-
gesetzes zeigt die konsequent beschiitzende Richtung unserer Kinderpolitik auf.
Der durch Bundesgesetz mit Zustimmung der Lénder im Bundesrat festgelegte Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz ist zu realisieren.

Deshalb fordert die F.D.P.:

Kinderbetreuungsangebote in &ffentlichen Einrichtungen ebenso wie bei
freien Triigern, Wohlfahrtsverbdnden, Kirchen und Elterninitiativen in Betriebs-
kindergérten. Einzubeziehen sind dabei auch entsprechend des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes (KJHG) Tagespflegeangebote (Tagesmitter]. Das Angebot der
JArbeitsgemeinschaft offener Tiren” (AGOT), Kinderbefreuung, insbesondere
am Vormittag in vorhandenen R&umlichkeiten und mit vorhandenem Personal
ibernehmen zu kénnen, sollte dabei besondere Beachtung finden.

Die Betreuung von Kindern durch Tagesmutter entlastet die staatlich gefsrder-
ten Kindertagesstdtten und ist individueller. Sie mufl daher besser gefordert wer-
den.

Betriebsnahe und betriebliche Kindergéarten entlasten die offentlichen
Einrichtungen und bieten die Méglichkeit, daB die Offnungszeiten auf die Ar-
beitszeiten der Beschdftigten in den jeweiligen Befrieben abgestimmt werden
kénnen. Die Entwicklung unterschiedlicher Formen der Kinderbetreuung ist daher
verstarkt zu fordern.

Schon frihzeitig sollten Kinder zu gegenseitiger Toleranz und Rick-
sichtnahme erzogen werden. Entsprechende Modelle der Kinderbetreuung
sind daher verstdrkt zu fordern.

Alle Vorschriften und Férderrichtlinien missen dahingehend iberprift und
angepaf}t werden, daB3 bestehende &ffentliche Einrichtungen in freien Zeiten fle-
xibel auch fir die Betreuung von Kindern im Kindergartenalter genutzt werden
kénnen.

Wir brauchen Beratungsangebote, die gerade auch fir Kinder erreichbar
sind.

Elternbildung und Erziehungsberatung missen in der Erwachsenenbil-
dung jeglicher Tragerschaft angeboten und geférdert werden.

Um eine Berufsausbildung mit Kindererziehung vertréglicher zu verbinden, sind
Frihfordereinrichtungen, Krabbelstuben und Kindertagesstdtten
jeder Form und Ganztagsschulen zu unterstitzen — ggf. mit anderem Bau-
standard als heute - und die Offnungszeiten von Einrichtungen flexibel zu
gestalten.

Zur notwendigen Fortfihrung des Kindschaftsrechtes gehort der Abbau jeg-
licher Nachteile fir nichteheliche Kinder. Beim Sorge- und Umgangsrecht sowie
beim Abstammungsrecht muB3 das Kindeswohl grundsétzlich an erster
Stelle stehen. Dazu gehdrt ein gesichertes Umgangsrecht des Kindes mit
nichtsorgeberechtigten Elternteilen.

Die Voraussetzungen fir die gemeinsame Sorge geschiedener und nicht mit-
einander verheirateter Eltern sollen geschaffen werden. Wo notwendig, sollten
fir das Kind unabhdngige Interessenvertreter eingesetzt werden, besondes in ge-
richtlichen Verfahren.

Das Recht auf eigene Entscheidung sollte stufenweise bis zur vollstandigen
Selbstbestimmung ergénzt und stérker differenziert werden.
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- Das Recht auf Bildung mu3 in den staatlichen Bildungseinrichtungen indivi-
duelle Wahimaglichkeiten und Férderungen bis zum AbschluB3 des Jugendalters
gewdhrleisten, wobei intellektuell leistungsschwécheren Kindern bereits in der
Schule verstarkt ein Werkunterricht und nach Verlassen der Schule ohne Abschluf3
eine einfache Werkerausbildung anzubieten ist.

— Zum sozialen Schutz von Kindern muf3 die von Kindern selbst ausgehende
Gewalt genauso beachtet werden, wie der Schutz der Kinder vor der Gewalt
anderer. Der bis in die friheste Kindheit hineinreichenden Gefdhrdung ist mit sor-
gender und erziehender Zuwendung zu begegnen, nicht nur im Elternhaus, son-
dern auch schon im Kindergarten und in den Schulen, wobei die sténdigen Ge-
waltdarstellungen in den Medien einen besonders negativen und deshalb
einzuddmmenden Bildungsfaktor darstellen.

- Notwendig zur Bekdmpfung von Gewalt in der Familie ist die verstérkte For-
derung von Selbshilfeeinrichtungen und ein entsprechender Ausbau von
ambulanten Hilfs,, Beratungs- und Therapieangeboten. Verstérkt zu fordern ist
ferner die vorbeugende Erziehung und Beratung in der Mddchen- und Jungenar-
beit sowie die Familienpddagogik.

Jugend férdern und fordern

Junge Menschen brauchen viel Freiheit, aber auch stabile Bindungen und Erzie-
hung. Jugend entwickelt eigene Lebensstile und Ausdrucksformen in Freizeitverhal-
ten, Sprache, Musik, Literatur und gemeinschafilichen Aktivitéten. Freizeitverhalten
muf nicht staatlich organisiert werden.

Jugendliche machen einen tiefgehenden Selbstfindungsprozef3 in einer offenen und
reiziberfluteten Gesellschaft durch. Angebote miissen die Jugendlichen
nicht nur férdern, sondern auch fordern. Jugendliche missen durch Er-
folgserlebnisse lernen, daf es befriedigender ist, eine Gesellschaft aufzubauen als
sie zu zerstoren. Es geht dabei nicht um staatliche MaBBnahmen, sondern um
Freirdume fir Eigeninitiative, Kreativitét und VerantwortungsbewuBisein junger
Menschen. Grof3e Bedeutung kommt dabei der Vermittlung von Grundwerten durch
Familie und Schule zu.

Deshalb fordert die F.D.P.:

~ Wir brauchen ein ausreichendes Angebot an Treffpunkten, Clubs, Vereinen,
Sportanlagen und anderen Begegnungsstétten, die dem Lebensstil und dem spe-
zifischen Freizeitverhalten Jugendlicher entsprechen. Die Tendenz zum Abbau
vorhandener Einrichtungen im Osten Deutschlands mu3 gestoppt werden. Damit
kénnen durch Gesprach, Meinungsaustausch, kulturelle und sportliche Befdti-
gung Engagement und Eigenverantwortung geférdert werden.

- Die Betreuungs- und Freizeitangebote fir Schiiler am Nachmittag und in
den Ferien sind zu verbessern.

- Wir wollen ein umfassendes und differenziertes Netz von Stitzpunkten zur
Hilfe fir Jugendliche in Krisensituationen. Dazu sind u.a. die vorbeugende Ju-
gendhilfe weiter auszubauven und die Zusammenarbeit zwischen Gesund-
heitséimtern, Jugendé@mtern, Schulen, Sportvereinen, Polizei, gemeinnitzigen In-
itiativen und Selbsthilfegruppen im Sinne einer gezielten Sucht-, Alkohol- und Dro-
genpréavention und -beratung zu verstarken.
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- In den neuen Landern missen private, iiberbetriebliche Ausbildungsmag-
lichkeiten als Ergénzung zur dualen Ausbildung angeboten werden, solange die
besonderen Bedingungen in den neuen Bundesléndern dies notwendig machen.

— In enger Zusammenarbeit zwischen jugendémtern, Erziehern und auch der Kir-
chen ist den Jugendlichen verstérkt Unterstitzung bei der Auseinandersetzung mit
Sekten und gewaltbereiten Gruppen zu geben.

Aktiv und selbstbestimmt im Alter

Der Anteil dlterer Menschen an der Gesamtbevélkerung wird sich aufgrund der de-
mographischen Entwicklung in den néchsten Jahren weiter erhéhen. Das erfordert
neue Schwerpunkte in der Politik. Die Gesellschaft hat die Pflicht, gerade diesen Bir-
gern, die mit ihrer Lebensleistung unser Land aufgebaut und gestaltet haben, ein
Alter in Wirde zu erméglichen. Altere Menschen missen mit ihren unverzicht-
baren Lebenserfahrungen, ihrer Leistungsfahigkeit und der Bereitschaft zu einem ak-
tiven Alter voll in das gesellschafiliche Leben integriert bleiben. Dazu ist
es notwendig, durch umfassende Aufklérungsarbeit auf die Besonderheiten und auf
Probleme der Lebenssituation dlterer Menschen hinzuweisen und damit Aufmerk-
samkeit und Verstandnis zu entwickeln. Auch im Alter ein aktives, selbstbestimmtes
Leben im gewohnten Lebensumfeld zu fihren, ist der Wille vieler Glterer Mitbirger.
Darin wollen die Liberalen sie unterstitzen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

Wir missen die Eigeninitiative &lterer Menschen stérken, indem wir sie

nicht einfach nur betreuen, sondern als Partner anerkennen.

Das Engagement und die Bereitschaft &lterer Menschen zur Mitwirkung in

allen Bereichen des éffentlichen Lebens missen unterstitzt und geférdert

werden.

— Den Bediirfnissen Glterer Menschen nach akfiver Betétigung ist mit spezifischen
Bildungsangeboten Rechnung zu tragen.

- Seniorentreffs und Gespréchskreise sind zu férdern, insbesondere auch
zur Vorbereitung des ,Nachberufsstandes”.

- Altersgerechtes Wohnen stellt spezielle Anforderungen an die Gestaltung
der Wohngebiete. Um dlteren Menschen méglichst lange ihre selbstbestimmte Le-
bensfihrung im gewohnten Umfeld zu gewdhrleisten, muf3 diesen Anforderungen
— vor allem bei der Konzipierung never Wohngebiete — von Beginn an Rechnung
getragen werden. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daf3 der Natur des Alters
entsprechend vermehrt Hilfsbediirftigkeit auftritt und fir schwere Pflegefiille,
bei denen eine Betreuung zu Hause nicht mehr méglich ist, der Aufenthalt in
einem Altenpflegeheim notwendig ist. Altenwohnungen und -hduser, Altenwohn-
heime, Alten- und Pflegeheime sind — auch in reinen Wohngebieten — weitgehend
in die ibliche Wohnbebauung zu integrieren. Der Bau und Umbau von Alten-
wohnungen und Altenwohnheimen ist verstérkt durch staatliche Zuschisse zu for-
dern. Dabei darf der Einsatz von Steuergeldern nicht zu Wettbewerbsverzerrun-
gen zwischen den Gruppen der Leistungserbringern fihren.

— Wir brauchen die schnellstmégliche Schaffung eines bundeseinheitlichen Al-
tenpflegegesetzes, das die Ausbildung der Altenpfleger und leitenden Perso-
nen der Altenpflege regelt.
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- Die geriatrische Versorgung alter Menschen, insbesondere auch in der
Gerontopsychatrie, ist durch mehr Lehrstihle und eine verstarkte Ausbildung der
Arzte zu verbessern. Die Forschung iber Alterskrankheiten mu3 erheblich aus-
gebaut werden.

Eigenstdndigkeit und Integration - Politik fur Behinderte

Behinderte Mitbiirger sind Teil unserer Gesellschaft. Behinderte brauchen Versténd-
nis und Hilfe, aber sie wollen und diirfen nicht in das Korsett der &ffentlichen Ver-
waltung und Firsorge eingezwiingt werden. Als Liberale wollen wir eine Politik ge-
geniber und mit den Behinderten, die auf Achtung der Selbstbestimmung, den
Respekt vor dem Anspruch auf Autonomie und eine Zuriickdréingung
des Versorgungsstaatsgedankens zugunsten der Unterstitzung und Beteili-
gung setzt. Daher brauchen auch die Familien mit Behinderten unser Verstandnis
und unsere Hilfe.

Jeglicher Art der Diskriminierung von Behinderten ist entschieden entgegenzutreten.
Ein Anti-Diskriminierungsgesetz wdre ein wichtiger Schritt auf diesem Wege, der
allein aber noch nicht geniigt. Die F.D.P. setzt sich dafir ein, daf} durch gezielte MafB3-
nahmen ein neues, sensibleres BewuBtsein fir behinderte Mitbirger entwickelt wird.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- In Kindergdrten und Schulen sollen behinderte und nichtbehinderte Kin-
der soweit wie méglich gemeinsam erzogen werden.

— Wir brauchen ein engeres Zusammenwirken der Bundeszentrale fir gesundheit-
liche Aufklrung (Leitbilder, Arten der Behinderung, Bewdltigung der Behinde-
rung, Integration, Unterstiitzung der Selbsthilfe), der Gesundheitsministerien (Arz-
teinformation und -mitwirkung bei der sozialen Integration), die Zusammenarbeit
mit Selbsthilfegruppen und Kultusministerien (Behinderungen als Teil der Lebens-
wirklichkeit, Curricula in den Schulen) im Interesse einer besseren Aufklédrung
und Information Gber Behinderungen und Behinderte.

- Praventive Entwicklungsférderung und medizinische Rehabilita-
tion miissen wegen ihres hohen Stellenwertes schon in der frihen Kindheit be-
ginnen,

- Der medizinische Rehabilitationsprozef} ist unter Einbeziehung und Mit-
wirkung des Patienten einheitlich zusammenzufassen.

— In der Préivention ist die Forschung im Bereich progressiver Erkrankungen, die
zu Behinderungen fiihren, zu verstdarken. Eine Qualitatskontrolle von Therapie-
formen und ihrer Fortentwicklung ist wiinschenswert.

- Die berufliche Rehabilitation arbeitsloser Schwerbehinderter ist durch stér-
kere Anpassung an die beruflichen Notwendigkeiten und gréfiere Flexibilitat der
MaBnahmen (z.B. Arbeitsassistenz, sozialpddagogischer und psychologischer
Dienst, Vorbereitungstraining durch die Bundesanstalt fir Arbeit bei gehérlosen,
sehbehinderten und blinden Hochschulabsolventen) zu verbessern.

- In den Werkstétten fir Behinderte sind Beschéftigten und deren Eltern ver-
stirkte persdnliche Mitwirkungsméglichkeiten zu geben. Auch an Zwischenfor-
men der Beschaftigung in Firmen zur Erleichterung des Ubergangs in das Be-
rufsleben sollte gedacht werden.

~ Wir brauchen ,Barrierefreiheit” fir Behinderte (keine Hindernisse fir Roll-
stuhlfahrer, sensorische Kennzeichnung fir Sehbehinderte usw.).
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Fiir eine neue Drogenpolitik

Die derzeitige Drogenpolitik ist gescheitert. Die Zahl der Drogentoten und -abhén-
gigen steigt ebenso wie die Beschaffungskriminalitat. Die von illegalen Drogen ab-
hangigen Menschen werden kriminalisiert statt therapiert. Der Milbrauch legaler
Drogen wird verharmlost. Ziel einer effektiven Drogenpolitik muf3 es sein, die Zahl
der Drogeneinsteiger zu verringern und bereits Drogensiichtige aus dem Kreislaut
von Abhdngigkeit und Beschaffungskriminalitét zu 6sen. Dabei gilt es nicht nur, in
die Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels zu investieren, sondern vor allem den
verantwortungsbewufiten Umgang mit legalen oder zu legalisieren-
den Drogen als Bestandteil der individuellen Freiheitsrechte zu akzeptieren. Die
Jegalen” Suchtstoffe, vor allem das Rauchen und Alkohol, sind fir Jugendliche lei-
der hdufig auch das Tor zu illegalen Drogen. Sucht 158t sich wirksam nicht durch
Kriminalisierung und Repression bekampfen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Pravention muf3 verbessert werden. Dazu mu3 der gezielte Ausbau von
Suchtberatungsstellen sowie Familien-, Erziehungs- und Lebensberatungsstellen
vorangetrieben werden. Wir brauchen die Zulassung von professionellen Sucht-
beratern, die vor Ort titig sind. Lehrer und Mitarbeiter in der Suchthilfe sind stan-
dig fortzubilden. Die Vorbeugung mu3 bereits im Elternhaus etwa ab dem 5. Le-
bensjahr beginnen. In der Schule muf3 Suchtprévention altersgerecht vom Eintrit
in die Grundschule an zum Schulalltag gehéren. Wéhrend der Wehrdienstzeit
muB Suchtpravention ein Anliegen der Ausbildung von Wehrpflichtigen sein.
Dazu gehdren auch Vorschldge tur sinnvolle Freizeitgestaltung.

— Der offentliche Eindruck, es gebe keine wirksame Hilfe fir Suchtkranke, ist falsch.
Die Erfolgsquoten sind durchaus nicht gering. Es bedarf aber eines ganzheitli-
chen Ansatzes differenzierter und zeitnaher Angebote sowie der Frei-
willigkeit des Siichtigen. Die Zahl der Therapieplitze muf3 deshalb umgehend
avfgestockt werden, damit jeder Drogenabhingige die Maglichkeit hat, bei The-
rapiewilligkeit sofort einen Therapieplatz zu bekommen. Einrichtungen und Grup-
pen, die therapiewilligen Abhangigen Hilfen bis zum Beginn der Therapie er-
moglichen, sind zu unterstitzen. Auch geeigneten privaten Einrichtungen und
Gruppen, die selber Therapien durchfihren, sind staatliche Unterstitzungen zu
gewdhren. Bei der Wiedereingliederung ehemaliger Drogensiichtiger missen
Hilfen, z.B. bei der Suche nach Wohnung und Arbeitsplatz, verstarkt werden. Die
Einrichtung von Clearing-Stellen soll burokratische Hindernisse wie Finanzie-
rungsfragen oder Verhandlung mit der Verwaltung abbauen und die Wartezeit
auf einen Therapieplatz vermindern. Diese Clearing-Stellen dirfen den Sichtigen
jedoch nicht von Eigeninitiative entbinden.

— Um Drogensiichtige aus dem Teufelskreis von Drogenkonsum und Beschaffungs-
kriminalitdt zu I6sen, hdlt die F.D.P. eine kontrollierte Abgabe von Drogen
bzw. Ersatzdrogen durch Arzte zu Behandlungs-, Uberbriickungs- oder Ent-
zugszwecken fir erforderlich. Dabei ist Methadon nicht das Ende der Sucht,
also auch keine endgiiltige Alternative zur Therapie. Flachendeckende Metha-
donprogramme sind keine wirkliche Suchtbekdmpfung. Dennoch kann eine Sub-
stitution im Einzelfall sinnvoll sein, wenn die Indikation stimmt, von einem quali-
fizierten niedergelassenen Arzt vorgenommen und von psycho-sozialen Betreu-
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ungsangeboten begleitet wird. Die niedrigschwelligen Betreuungsangebote sind
auszubauen.

- Wegen der hohen Zah| der HIV-Infektionen bei Konsumenten illegaler
Drogen missen zusdtzlich und flachendeckend spezielle Programme zu diesem
Personenkreis ausgebaut werden. Dazu bedarf es z.B. einer engen Zusammen-
arbeit zwischen Drogen- und Aidshilfen, einer Infensivierung von , streetwork” in
einschlagigen Gebieten sowie eines Spritzenaustauschs und Desinfektionspro-
gramms Uber Drogenberatungsstellen, Gesundheitsamter und Apotheken.

- In Justizvollzugsanstalten ist der illegale Drogenhandel besonders scharf zu
Uberwachen, weil er sich vielfach unter Ausnutzung eines Abhdngigkeitsverhdlt
nisses vollzieht.

— Durch eine intensive internationale Zusammenarbeit sollen die An-
baulénder von Rauschgiften dazu bewegt werden, andere Produkte anzu-
bauen. Dieses Vorhaben ist durch gezielte und projektgebundene Investitionen
und im Rahmen der Entwicklungshilfe zu verwirklichen, so daf3 arme Lénder nicht
mehr darauf angewiesen sind, den Rauschgifthandel als Haupteinnahmequelle
zu betreiben. Die neuangebauten Agrarprodukte missen endlich auch in den
westlichen Industriestaaten ohne Schutzzélle auf den Markt kommen. Nur so
kann das Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe angewandt werden. Fir alle Hauptan-
bauldnder brauchen wir die Durchfihrung eines Wirtschaftsprogramms und eine
Intensivierung der Transportkontrollen.

- Die Gewinnabschdépfungsmdglichkeiten im illegalen Drogenhandel missen wei-
ter verbessert werden. Dazu gehdrt auch ein Zugriff auf das Vermégen der
Dealer. Die polizeiliche Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels muf3 intensi-
viert werden. Dazu ist eine erheblich bessere Ausstattung und personelle Ver-
starkung der Polizei notig.

- Gewinne aus dem illegalen Drogenhandel sind ein wichtiger Teil der 6konomi-
schen Basis des Orgonisierten Verbrechens. Eine Austrocknung des illega-
len Drogenmarktes durch eine verénderte Drogenpolitik (z.B, kon-
trollierte Abgabe an Siichtige) ist ein wichtiger Schritt im Kampf gegen die
Beschaffungskriminalitét und die Macht des Organisierten Verbrechens.

Beim Kampf gegen AIDS nicht nachlassen

AIDS ist und bleibt eine schwere gesundheitliche Bedrohung und eine gesamtge-
sellschaffliche Herausforderung. Deshalb darf der Kampf gegen diese Krankheit
nicht nachlassen. Ziel aller Maf3nahmen ist es, Menschen mit HIV und AIDS quali-
fiziert zu beraten und zu betreven, ohne Betroffene auszugrenzen oder zu diskri-
minieren, und die Bevélkerung vor HIV-Infektionen zu schistzen. Dadurch kann man
Verdrangungseffekten entgegenwirken und verantwortungsvolles Schutzverhalten
verstarken.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Der sicherste und wirksamste Schutz vor einer HIV-Infektion ist eine umfas-
sende, friihzeitige und gezielte AufklGrung und Beratung. Sie muf3
so gestaliet werden, daB sie ohne Scheu vor maglichen Tabus die Gelahrlichkeit
von AIDS, die Uberiragungswege und gleichzeitig die Schutzméglichkeiten ins-
besondere durch Kondome aufzeigt, ohne Vorurteile und Angst aufzubauen oder
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zu verstarken. In umfassendem Rahmen ist darauf einzuwirken, daf} Sexual
pddagogik und Gesundheitserziehung intensiviert werden.

- Prdvention muf} bereits in der Schule ansetzen, um insbesondere junge Men-
schen gezielt aufzukléren. Spezielle Schwerpunkte der Préventionsarbeit misssen
bei schwer zugdnglichen Gruppen wie Drogenabhéngigen, Strafgefangenen,
jungen Homosexuellen und ,Sextouristen” liegen.

— Die in den letzten lahren erfolgreich begonnene Aufklarungskampagne in den
Medien - durch Anzeigen, Spots und ahnliches - ist auszubaven und weiterzu-
fihren. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, daf die Aufkla@rung
dabei verdeutlichen muf3, da8 AIDS nicht ein ausschliefiliches Pro-
blem Homosexueller und Drogenabhéngiger ist, sondern in zunehmen-
dem Maf3e auch Kinder und heterosexuelle Erwachsene betriff.

- Die Arbeit der deutschen AIDS-Hilfe und regionaler AIDSHilfen ist wichtig
und mu3 weiter gefordert werden. Die Zusammenarbeit mit den Drogenbero-
tungsstellen ist z.B. durch gemeinsame Fortbildungsangebote zu verbessern.

- Mit der steigenden Zah! von AIDSKranken wird die ambulante Betreuung
und Versorgung wichtiger. Die Fortbildung der pflegenden Personen muf3
durch Supervision u.d. verbessert werden. Notwendig ist eine kostendeckende
Finanzierungsregelung fir eine umfassende ambulante Versorgung von Infizier-
ten, einschlieBlich ambulant auszufihrender Infusionstherapie, Sondererndhrung
und psycho-sozialer Befreuung.

— Es darf auch weiterhin keine Regeltests und Zwangsuntersuchungen
geben. Sie fiihren lediglich dazu, Betroffene abzuschrecken und erschweren
damit in der Konsequenz die Bekampfung der Krankheit.

Fur ein bundeseinheitliches Transplantationsgesetz

Unheilbar erkrankte lebenswichtige menschliche Organe durch gesunde zu ersef
zen, gehért zu den hervorragenden Errungenschaften des medizinischen Fortschritts
unserer Zeit. Eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes wirde die Még-
lichkeiten fir eine alsbaldige einheitliche bundesweite Regelung schaffen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Arzte und Patienten brauchen eine sichere gesetzliche Grundlage fiir Or-
gantransplantationen, die MiB3brauche verhindert, aber die Lebensrettung
von Patienten infolge des medizinischen Fortschritts ermaglicht.

~ Grundlage einer gesetzlichen Regelung muf3 die sogenannte Informationslé-
sung sein, wonach fir die Zulassigkeit einer Organentnahme in erster Linie der
Wille des Verstorbenen maf3geblich ist und, wenn dieser nicht feststellbar ist, der
der Angehérigen, wenn sie Uber den Wunsch einer Organentnahme unterrichtet
sind und binnen einer verabredeten Frist nicht widersprochen haben. Die Infor-
mationsldsung stellt einen praktikablen Kompromifivorschlag zwischen den In-
teressen des Verstorbenen, seinen Angehdrigen sowie denjenigen Erkrankten
dar, denen so schnell wie maglich geholfen werden soll. Andere Lsungen, wie
die sogenannte Widerspruchslésung, sind abzulehnen. Sie wiirden die vorhan-
dene Spendenbereitschaft in der Bevolkerung zur Organentnahme eher beein-
trachtigen und kénnen zu Mif3brauchen verleiten.
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Sport

24 Millionen Menschen treiben in Deutschland in 78.000 Vereinen organisiert
Sport. Zusétzlich gibt es, nichtorganisiert oder selbstorganisiert, weitere Millionen
Sportler. Sport ist also fir alle da. Liberale Sportpolitik unterstiitzt den Spit-
zensport ebenso wie den Breitensport, den Sport in Schulen, Verei-
nen, Betrieben, kommerziellen Einrichtungen ebenso wie die sportli-
che Betdtigung als Freizeitgestaltung oder Therapie.

In einer sich verandernden Welt entwickelt der Mensch auBerdem immer neue
Sportbedirfnisse und organisatorische Modelle fir die Sportausibung wie
z.B. in kommerziellen Sportstudios oder im ungebundenen Sport bei anderen ge-
sellschaftlichen Organisationen. Die Dynamik dieser Verdnderung muf3 von der Po-
litik beachtet und aufgegriffen werden.

Die F.D.P. erkennt die hohe Fachkompetenz der Vereine und Verbinde sowie
ihren Rang fir eine funktionierende freiheitliche Demokratie. Die weitere Entwick-
lung des Sports kann im Ausgleich zwischen ehrenamtlichen und hauptberuflichen
Mitarbeitern sowie in der Kooperation zwischen gemeinniitzigen und kommerziel-
len Sportanbietern neue wichtige Impulse gewinnen.

Ehrenamtliche Mitarbeiter auch im Sport sind unverzichtbarer Bestandteil einer de-
mokratischen Gesellschaft. Ihre freiwillige Leistung ist fir eine Demokratie durch
nichts zu ersetzen. Sie verdienen deshalb Unterstitzung. Dazu k&nnen administra-
tive Entlastung, personelle Hilfen, gezielte Aus- und Weiterbildung, éffentliche An-
erkennung (z.B. durch Steuverfreibetrége) und Auszeichnungen gehéren. Die Moti-
vation und Bereitschaft zum Ehrenamt darf nicht durch Verschlechterung poli-
tischer Rahmenbedingungen erschwert werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Bund, Lander und Gemeinden missen mithelfen, den Wert des Sports allgemein
bewuf3t zu machen und die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen
fur sportliche Betdtigung zu schaffen, die den Neigungen und Interessen der
Birger entsprechen, ungeachtet von Alter, Geschlecht, Zugehérigkeit zu einer so-
zialen Gruppe und Leistungsfahigkeit.

— In der Schulpolitik kommt dem Sport eine besondere gesellschaftliche Rolle zu.
Schulen mit dem Schwerpunkitfach Sport sind deshalb notwendiger Bestandteil
der Schullandschaft und miissen ausgebaut werden. Sportunterricht darf nicht re-
duziert, sondern mu3 an allen Schulen bis zur 10. Klasse mit mindestens 3 Pflicht-
stunden Bestandteil des Lehrplans sein. Er soll auch an Grundschulen aus-
schlieBlich von Sportlehrern unterrichtet werden. .

- Die besonderen Aufgaben des Sports fiir ein schnelles Zusammenwachsen
im Zuge der deutschen Einheit sind von Bund und Landern nachdricklich
zu férdern. Nur wenn es gelingt, die Errichtung neuer und Uberholung beste-
hender Anlagen fir Sport, Spiel, Erholung und Freizeit in den neuen Bundeslan-
dern zu entwickeln und Hilfe beim Aufbau neuer Vereine und neuer Mitglieds-
strukturen in den Vereinen zu gewahren, kann der Sport seine grof3e integrative
Kraft entfalten. In diesem Zusammenhang ist es auch notwendig, daf fir Vereine
der Erwerb von Sportstétten erleichtert wird. Der Ideentransfer von Ost nach West
findet seinen besonderen Niederschlag in einem liberalen Konzept der zukiinfti-
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gen Talentsichtung und Talentférderung. Wir kénnen und wollen weder
die Kinder- und Jugendsportschulen (KJS) der ehemaligen DDR in ihrer alten Struk-
tur erhalten noch in die alten Bundeslénder Gbertragen. Das Prinzip Zufall dart
aber auch nicht lénger gelten; es muf3 vielmehr auch im Sport die Forderung der
Begabungen gesichert werden.

— Da der Ubergang vom Amateur-Spitzensport zum Berufssport mit einer Erwerbs-
oder sogar einer Versorgungschance flieBend ist, begrifit es die F.D.P. im
Interesse der Ehrlichkeit, daB3 die Regeln der Verbénde eine offene Honorierung
zulassen. Wir fordern daher die Anerkennung von Sport als Beruf in allen
Sportarten. Dabei ist die strikte Einhaltung der Bestimmungen fir Kinderarbeit
ebenso zu gewahrleisten wie die Einbeziehung der Spitzensportler in die Sozi-
alversicherung und die Sicherstellung aller Arbeitnehmerrechte fir die
Berufssportler. ) )

— Der Sport ist ein Wirtschaftsfaktor und kommt ohne Kooperation mit der
Wirtschaft nicht mehr aus. Diese Entwicklung beginnt das Zusammenwirken
zwischen Sport und Wirtschaft zu belasten. Nur wenn der Sport klare eigene
Konzepte fir Leistung und Gegenleistung vertritt sowie seine Negativ-Aspekte wie
Doping und Gewalt selbst iberwindet, wird er seine Identitat bewahren und sich
am Sponsoring-Markt auch behaupten kénnen.

— Kommerzielle Sportangebote bilden fir viele Menschen eine Ergdnzung
und Erweiterung zu den Sportméglichkeiten in den Vereinen. Die F.D.P. begrifit
privatwirtschaftliches Engagement auch auf dem Gebiet des Sports. In Baupla-
nung, Baunutzung, Raumordnung, Immissionsschutz und Nachbarschaftsrecht
sind kommerzielle Sportangebote einzubeziehen.

— Bei der Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fir den Sport muf> der Staat
dariiber hinaus vermehrt die positiven sozialen und jugendpolitischen
Wirkungen des Sports anerkennen. Schul- und Vereinssport sollen eine stér-
kere Verbindung eingehen. In den Kindergérten und Vorschulen muf3 der Sport
gréBere Beriicksichtigung finden. Dazu sollen auch Sportvereine einen Beitrag
leisten kénnen.

— Das soziale Feld des Sports darf aus der Natur und aus dem Wohnumfeld
nicht ausgegrenzt werden. Gegensiitze missen durch Toleranz und ge-
meinsame Uberlegungen aller Beteiligten Gberwunden werden.
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VIIL. Gleichstellungspolitik

Mehr Chancen fir Frauen

Fir die F.D.P. ist eine aktive und zielorientierte Gleichstellungspolitik eine zentrale
Aufgabe, der im vereinten Deutschland grofie Bedeutung zukommt. In den neuen
Landern ist eine Situation entstanden, in der sich Frauen zunehmend als die Verlie-
rer der Einheit sehen und die zwingend konkrete Mafnahmen erfordert.

Chancengleichheit heif}t fir die F.D.P., Rahmenbedingungen zu schaffen, die es
Fraven und Mannern erméglichen, Familie und Beruf selbstbestimmt und
sinnvoll zu verbinden und ihnen gegen besondere Bedrohungen und Diskrimi-
nierungen rechtlichen Schutz zu gewdhrleisten. Dabei ist u.a. sicherzustellen, daf Fo-
milienarbeit und Erwerbsarbeit die gleiche gesellschaftliche Anerkennung genief3en
und ehrenamtliches Engagement in der Gesellschaft entscheidend aufgewertet wird.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Das ,Gesetz zur Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern” ist ein wichtiger Schritt zur Erreichung der Gleichstellung im Bereich
des &ffentlichen Rechts. Die konsequente Durchsetzung dieses Gesetzes und
sein Erfolg werden in starkem Maf3e von der Kontrolle seiner Umsetzung und dem
Umgang mit Verstdf3en gegen dieses Gesetz abhdngen.

- Die F.D.P. lehnt Quoten ab. Das Ziel, Chancengleichheit fir Fraven ohne
starre Quoten und ohne zusdtzliche Vorschriften und Regelungen zu erreichen,
ist realisierbar, wenn sich Frauen und Manner diesem Ziel gleichermaf3en ver-
pflichtet fohlen. Quoten zielen nicht auf die Ursachen der Defizite bei der Gleich-
stellung ab.

- Frauenselbsthilfegruppen und -initiativen sind verstérkt zu fér-
dern. Hierbei ist insbesondere den Frauen in den neuen Landern die notwen-
dige Unterstitzung zu geben.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Derzeit sind 53 % der Frauen in Deutschland erwerbstétig. Dies ist ein deutliches
Signal dafir, daf Frauen Berufstétigkeit als einen wichtigen Bestandteil ihres Selbst-
verstdndnisses sehen. Auch unfer dem Aspekt der Bevélkerungsentwicklung in
Deutschland in den nachsten 20 bis 30 Jahren kommt der Erwerbstétigkeit von
Frauven eine wachsende Bedeutung zu.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Nach wie vor bestehende Hemmnisse fur die Beschéftigung von Frauven
in bestimmten Berufszweigen sind abzubauen.

- Wir wollen eine umfassende und frihzeitige Information und Beratung iber Be-
rufsmaglichkeiten au3erhalb ,traditioneller” Frauenberufe. Dies gilt
insbesondere mit dem Blick auf die neuen Lénder, in denen ein grofBes Potential
in technischen Berufen gut ausgebildeter Frauen vorhanden ist.

~ Wirwollen die Einsetzung einer Enquete-Kommission beim Deutschen Bundestag,
die eine klare Analyse der grofen Beschéftigungsprobleme der Frauen
in den neuen Léndern erarbeitet und entsprechende L3sungsméglichkeiten
aufzeigt.
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— Berufe im sozialen und pflegerischen Bereich sind nicht nur ideell, sondern vor
allem auch materiell entscheidend aufzuwerten. Die Sffentliche Hand ist gefor-
dert, ihren sozialen Pflichtaufgaben nachzukommen. Damit wirde auch die Be-
schaftigungslage vieler Frauen in der derzeit schwierigen Arbeitsmarktlage ver-
bessert.

- Frauen sind gemé&f ihrem Anteil an den Arbeitslosen bei ABM zu
beriicksichtigen. Die angebotenen Qualifizierungsmaf3nahmen missen ge-
eignet sein, Fraven auf dem Arbeitsmarkt wieder einzugliedern. Dazy sind die
Qualitdt zu verbessern sowie die Angebotspalette zu erweitern.

- Die Doppelbelastung durch Familie und Berufstétigkeit trifft nach wie vor im be-
sonderen Fraven und Alleinerziehende.Wir brauchen daher ein verstarktes
Angebot an flexiblen Arbeitsverhéltissen, um eine héchstmagliche Ar-
beitszeitsouveranitét fir Frauen und Mdnner zu erreichen.

— Wir wollen Wiedereinstiegsméglichkeiten und spezielle Arbeitsvertrage
fur die Wiedereinstiegsphase wdhrend und/oder nach der ,Familienpause” mit
der Méglichkeit des Ubergangs von der Teilzeit- zur Vollbeschaftigung.

- Teilzeitarbeit ist, abgesehen von dem verminderten Einkommen, der Voller-
werbstatigkeit gleichzustellen. Teilzeitangebote miissen in weitaus stirkerem
MaBe als bisher angeboten werden. Auch bei Teilzeit muf3 Hoherqualifizierung
und Aufstieg méglich sein. Teilzeitarbeit ist auch in Leitungsfunktionen anzubie-
ten.

— Altersbegrenzungen in Ausbildung und Beruf missen aufgehoben werden.

- Der generative Beitrag von Fraven und Ménnern muf3 im Rentenrecht starker
anerkannt werden. Dies gilt auch bei gleichzeitiger Erwerbstdétigkeit.

Gewalt gegen Frauen

Gewaltsame Ubergriffe gegen Frauen sind ein Thema, das in den letzten Jahren
schriftweise enttabuisiert und &ffentlich gemacht wurde. Zugunsten betroffener
Frauen wurde eine Reihe von Gesetzesiénderungen durchgefihrt, die konsequent
fortgefihrt werden missen. Insbesondere sind Straftaten zu erfassen, die die
Intimsphére von Frauen verletzen, aber durch das Strafgesetzbuch bisher
nicht erfaB3t wurden. Dazu gehdrt u.a. die sexuelle Belastigung von Frauen am Ar-
beitsplatz, die in wesentlich starkerem Maf3e als bisher geahndet werden muf3. Die
jahrzehntelange vollstandige Tabuisierung des Themas Gewalt gegen Frauen in der
ehemaligen DDR macht es erforderlich, gerade den Fraven in den neuen Bundes-
landern umfassende Hilfe und Unterstiitzung bei der Auseinandersetzung mit Ge-
walt zu geben. Die Ursachen von Gewalt gegen Frauen sind vielschichtig und be-
dirfen einer genauen Analyse und einer weiteren verstarkten &ffentlichen Ausein-
andersetzung.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Das Sexualstrafrecht muf3 gedndert werden. Die Vorschlage zur ausdriickli-
chen Strafbarkeit der Vergewaltigung in der Ehe miissen endlich umgesetzt wer-
den. Die Diskriminierung der verheirateten Frau beim Schutz gegen Verletzungen
ihres sexuvellen Selbstbestimmungsrechts ist nicht langer hinnehmbar.

- Die weitgehende Beschrénkung des Gewaltbegriffes bei Sexualstraftats-
bestanden auf kérperliche Gewalt ist aufzuheben. Die bisherigen Regelungen
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werden den Situationen, in denen die Opfer aus Angst auf Gegenwehr verzich-
ten, nicht gerecht.

— Die Untersuchungen und Modellvorhaben zur Analyse von Erscheinungsfor-
men, Hintergrinden und Ursachen von Gewalt gegen Frauen missen weiterge-
fihrt und fir die Durchfihrung weiterer Gesetzesvorhaben genutzt werden.

- Wir brauchen ein flachendeckendes Angebot institutionell geforderter Frauen-
hé&user, wobei auch hier der noch vorhandene Nachholbedarf in den neuen
Landern besonders zu beachten ist und ein Angebot an Madchenhausern, das
dem steigenden Bedarf gerecht wird. Dariiber hinaus sind Méglichkeiten zu
schaffen, gewalttatige Lebenspariner aus der gemeinsamen Wohnung zu entfer-
nen und ihnen Platze in Ubergangswohnheimen anzubieten.

- Mannerselbsthilfegruppen und -initiativen gegen Gewalt sind verstérkt
zu fordern.

§ 218 StGB

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 23, Mai 1993 zu
§ 218 StGB die Auffassung der F.D.P. zum Beratungsprinzip anerkannt. Das Bun-
desverfassungsgericht hat ebenso bestdtigt, dof3 ein wirkungsvoller Schutz
des ungeborenen Lebens nur mit der Schwangeren, nicht gegen sie
méglich ist. Es hot ebenso die von der F.D.P. geforderten verbesserten Rahmen:-
bedingungen fir Mitter und Kinder untersirichen. Die endgiiltige Neuregelung des
§ 218 SiGB wird ein modernes Frauenbild vermitteln, das die verantwortungsbe-
wufdte Entscheidung der Frau im Schwangerschaftskonflikt nach Abwéagung ihrer
persdnlichen Lage und in Kenntnis aller staatlichen Hilfen in den Mittelpunkt stell.
Dobei bedirfen besonders die Frauen in den neuen Landern der Unterstitzung im
Umgang mit den fir sie neuen rechtlichen Regelungen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Wir brauchen ein flichendeckendes Netz von pluralistischen Bera-
tungsstellen auch in den neuen Bundeslandern.

— Jeder Gyndkologe, der Schwangerschaftsabbriiche ambulant durchfihren
mdchte und in seiner Proxis die hierfir geforderten Voraussetzungen sicherstell,
mul3 die Niederlassung erhalten.

- Die Qualitét der Beratung ist durch entsprechend ausgebildetes Fachperso-
nal unter Wahrung der entsprechenden Forderungen des Bundesverfassungsge-
richts zu sichern.

- Sexuelle Aufklarung, Verhitungsberatung und Familienplanung sind fir Jugendli-
che und Erwachsene zu verbessern. Dazu gehort auch eine sexuelle Auf-
klérung in den Schulen. -

~ Die Méglichkeiten des ambulanten Schwangerschaftsabbruchs sind aus-
zuweiten und zu verbessern.

— Die Abtreibungspille RU 486 muf3 auch in Deutschland zugelassen werden.
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IX. Bildung, Forschung,
Medien und Kultur

Bildung und Wissenschaft -

Investition fiir den Standort Deutschland

Bildung, Wissenschaft und Forschung zéhlen zu den wichtigsten Investitionen
in unserer Gesellschaft. Die gute Qualifikation der Erwerbstétigen ist ein we-
sentlicher Faktor fir den Standort Deutschland. Bildungspolifik darf jedoch nicht aus
rein standortpolitischer Sicht gestaltet werden. Unserem Bildungswesen kommt im
Zuge eines immer deutlicher werdenden Wertvermitlungsdefizits eine besondere Be-
deutung fir unsere demokratische Gesellschaft zu. Bildungspolitik darf nicht vorran-
gig an den Erfordernissen der aktuellen Finanzpolitik ausgerichtet sein, denn Bil-
dungspolitik ist zugleich Sozial-, Wirtschafts- und Strukturpolitik. Daher
mussen die offentlichen Mittel stérker aut diese Bereiche konzentriert und nachhaltig
aufgestockt werden. Forschung und Lehre muB als Zukunftsinvestitionen auch finanz-
politisch erkennbar Vorrang eingerdumt werden vor Erhaltungsinvestitionen. Wir
mUssen dieses hohe Niveau halten und ~ wo immer méglich — noch steigern. Bil-
dungspolitik muf sich an den MaBstében der Leistungsgesellschaft messen lassen.

Wir Liberalen trefen fir eine Bildungspolitik ein, die jeden einzelnen jungen Men-
schen in seiner Eigenart und entsprechend seinen unterschiedlichen Lern-
voraussetzungen fordert. Ziel ist die optimale Férderung jeder Begabung in
allen Lebensabschnitten. Wir fordern daher ein vielfdltiges, differenziertes Bil-
dungsangebot, das auBer den intellektuellen auch emotionale und soziale, musische
und kreative, sportliche und handwerkliche Begabungen beriicksichtigt. Wir wollen
den pddagogischen Wettbewerb zwischen den Schulen und den wissenschaftlichen
Wettbewerb zwischen den Hochschulen. Schulen in privater Tragerschaft missen
auch kinftig angemessen gefordert werden.

Lliberale stehen fir das Burgerrecht auf Bildung. Neben diesem individuellen
Recht steht die Einbindung in unser Gemeinwesen. Unsere Bildungseinrichtungen
mussen die Familien bei ihrer Erziehungsaufgabe unterstitzen. Wir fordern daher
in der Schule auch Werteerziehung: Erziehung zu Humanitét und Toleranz, zu Dis-
kursfahigkeit und Solidaritat, zu Konflikfahigkeit und Bereitschaft zur gewaltfreien
Konfliktldsung, gegen Extremismus, gegen Menschenverachtung und Auslénder-
feindlichkeit.

Unterricht und Erziehung leisten ihren Beitrag-zum Einigungsprozef, indem
sie das gegenseitige Kennenlernen und Verstehen férdern, die Gemeinsamkeiten
von Politik und Kultur in Geschichte und Gegenwart bewuf3t machen und lebendig
halten und in den Lehrplanen die Geschichte der Bundesrepublik und der ehemali-
gen DDR — einschlieBlich der unterschiedlichen Aufarbeitung der Geschichte des
Nationalsozialismus — bericksichtigt wird.

Deshalb fordert die F.D.P.:
- Der Grundsatz der Lénderkompetenz fir die Bildungspolitik muf erhalten blei-
ben. Der Bund muf3 aber mit den notwendigen Kompetenzen aus-
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gestattet sein, domit die Gleichartigkeit der Lebensverhalisse auch im Be-
reich der Bildung gewahrt bleibt.

- Wir wollen eine bundesweite, auf sachgemaflem Vergleich basierende unbiro-
kratische Anerkennung von Schul-, Fach- und Hochschulabschlissen
einschlieBlich der Abschliisse aus der ehemaligen DDR.

- Im europdischen EinigungsprozeBl missen verschiedenartige Abschlisse
grofiziigig gegenseitig als gleichwertig anerkannt werden.

Schule

Die Schule tragt zur Erziehung und zur freien Entfaltung der Persanlichkeit bei und
vermittelt Wissen und Allgemeinbildung im Sinne elementarer Kenntnisse, Fertig-
keiten und Fahigkeiten. Durch den Erwerb von Schliisselqualifikationen wie u.a.
Kommunikation und Kooperation, Problemldsungs- und Entscheidungskompetenz
sowie Kreativitdt werden die Schiiler zu lebenslangem Lernen beféhigt. Eine be-
sondere Bedeutung kommt der Schule bei der Aufgabe zu, Kinder und Jugendliche
in die Lage zu versetzen, die Grundrechte fiir sich und jeden anderen zv
erkennen und anzuerkennen, staatsbirgerliche Verantwortung zu iiberneh-
men und zur demokratischen Gestaltung der Gesellschaft beizutragen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Die Schule muf3 fir neve Inhalte und Methoden offen sein. Eine stdrkere Orien-
tierung an den Bedurfnissen der Schiler und den Fahigkeiten, Neigungen und In-
teressen der Schiler sowie an auferschulischen Praxiserfordernissen machen
eine Neuvordnung der Lerninhalte notwendig. Die Qualitat der Abschlisse, ins-
besondere die der allgemeinen Hochschulreife, ist zu sichern. Die Méglichkeiten,
Abschlisse nachtraglich zu erwerben, sind zu erweitern. Es missen die Mdg-
lichkeiten geschaffen bzw. verbessert werden, das Abitur nach 12 Jahren zu
absolvieren.

~ Die Eigenverantwortung der Schulen muf} durch eine starkere Au-
tonomie in Finanz- und Personalfragen und erweiterte pédagogi-
sche Freiheiten gestarkt werden. Dies soll durch eine stirkere Beteiligung
von Eltern, Lehrern und Schilern an den Entscheidungen der Schule sowie durch
dezentrale Bewirtschaftung der Haushaltsmittel geschehen.

- Wir brauchen die Entwicklung bzw. den Erhalt eines ortsnahen, még-
lichst vielféltigen Schulangebotes, wobei unterschiedliche Organisations-
modelle von gegliederten Systemen bis zu Integrationssystemen denkbar sind.
Anstelle des Nebeneinanders von Hauptschule, Realschule und Gesamtschule
kann neben das Gymnasium auch eine neve Schulform treten, die in die berufli-
che Bildung fihrt und in einer praxisorientierten Oberstufe den Erwerb weiterer
Qualifikationen in Fachhochschule und Universitat ermaglicht (Zwei-Séulen-Mo-
dell). Diese sollten auf der Grundlage des Elternwillens alle Maglichkeiten fir die
gemeinsame Erziehung behinderter und nichtbehinderter Schisler ausnutzen, um
die Integration Behinderter zu férdern. Im Interesse deutscher und ausldndischer
Schiler sind die Schulen stérker fir Sprache und Kultur anderer Lénder zu &ffnen.
Der gesellschaftlichen Entwicklung ist durch ein volles Halbtagsangebot im
Grundschulbereich und durch ein bedarfsgerechtes Ganztagsangebot in
den anderen Schulformen Rechnung zu tragen.
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- Der Fremdsprachenunterricht ist in allen Schulformen zu verstarken. Bereits in
der Grundschule soll ein kindgeméfies Fremdsprachenangebot gemacht werden.

— Die Erziehung zu einem verantwortungsvollen und kritischen Umgang mit Me-
dien sollte in allen Schulformen einen hohen Stellenwert einnehmen.

— Besondere Begabungen sind durch den Erhalt und die Neugrindung von Spe-
zialschulen zu férdern.

- Begabten- und Breitenférderung sind keine Gegensétze. Jeder ein-
zelne, aber auch unsere Gesellschaft insgesamt ist darauf angewiesen, daf3 még-
lichst viele Menschen ihr individuelles Potential optimal entwickeln kénnen. Be-
sondere Begabungen werden nicht nur in Wissenschaft und Kunst, sondern auch
in der Berufspraxis gebraucht. Wir bendtigen deshalb in allen Bereichen von Aus-
und Weiterbildung eine systematische Begabtenférderung, auch fir Lei-
stungseliten.

Berufliche Bildung

Bedingt durch die technische Entwicklung und arbeitsorganisatorische Veranderun-
gen werden die beruflichen Anforderungen an die Beschdftigten in den kommen-
den Jahren noch steigen. Die Zahl der Arbeitsplétze fiir An- und Ungelernte wird
sich weiter verringern. Wir benétigen deshalb ein vielgegliedertes, effizientes
Ausbildungs- und Weiterbildungssystem.

Unser duales System der beruflichen Bildung hat sich bewdhrt. Es ist allerdings er-
forderlich, die Gleichwertigkeit zwischen beruflicher und allgemeiner
Bildung herzustellen, das System der beruflichen Bildung stérker zu differenzieren
und die berufliche Bildung im Vergleich zum Studium attraktiver zv machen. Das gilt
auch im Hinblick auf erreichbare Beschéftigungspositionen, durchlassige Ausbil-
dungswege und berufliche Aufstiegsméglichkeiten.

In Zusammenarbeit mit den Betrieben muf3 im Osten Deutschlands auch in den néch-
sten Jahren rechtzeitig dafir geworben werden, mehr betriebliche Ausbil-
dungsplétze zur Verfigung zu stellen, damit das duale System stérker verankert
wird. Eine gezielte Abwerbung von Jugendlichen wiirde den erforderlichen regio-
nalen Aufbau aus eigener Kraft erheblich gefahrden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Wirtschaft und Politik mijssen die duale Berufsausbildung zu einer echten Alter-
native sowohl zur gymnasialen Oberstufe als auch zur Fachhochschule und zur
beruflichen Vollzeitschule weiterentwickeln.

~ Besonders Begabte miissen auch in der beruflichen Bildung gefdrdert wer-
den. Wir wollen eine Férderung der Fachkrafte und Facharbeiter-Elite. Hierzu be-
forworten die Liberalen unter anderem nach dem Leistungsniveau differenzierte
Berufsschulklassen und die Chance zum Erwerb zusatzlicher Qualifikationen be-
reits wahrend der Ausbildung. Besonders Begabte missen Zugang zu einer
Hochschulausbildung erhalten.

— Zu viele Jugendliche bleiben ohne abgeschlossene anerkannte Ausbildung. Fir
diese Gruppe, worunter sich viele auslandische Jugendliche befinden, missen
neben den bestehenden Differenzierungsméglichkeiten in der Berufsausbildung
neue, mehr praktisch orientierte leistungsadéquate Ausbildungsgénge und neue
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Berufsbilder entwickelt werden. Eine der Mdglichkeiten sind gestufte Ausbil-
dungswege, bei denen jede Ausbildungsstufe mit einer Prifung abgeschlossen
wird.

- Die Aufstiegs- und Karrierechancen fiir Absolventen der beruflichen
Bildung miissen gegeniiber jenen von Hochschulabsolventen ausgebaut wer-
den. Dies ist Sache der Wirtschaft, aber auch des dffentlichen Dienstes.

- Wir brauchen vermehrt alternative Angebote zum Studium (z.B. Berufs-
akademien) und Ausbildungsgange, in denen Berufstitigkeit und Studium ver-
knipft werden.

- Wir brauchen eine Modernisierung und Ergénzung der séchlichen Ausstat-
tung der Berufsschulen in den neuen Landern.

- Der Nachwuchs von Berufsschullehrern muf gesichert werden.

- Die Unterrichtsversorgung in der Teilzeitberufsschule muf3 gewdhrlei-
stet sein.

— Wir brauchen eine Verstérkung des Fremdsprachenunterrichts in den
berufsbildenden Schulen, um den Anforderungen eines internationalen Arbeits-
marktes gerecht zu werden. )

- Praktiker mit padagogischen Fahigkeiten sollen zu Fachlehrerinnen und Fach-
lehrern an berufsbildenden Schulen fortgebildet werden.

- Dos flachendeckende schulische Berufsgrundbildungsjahr in allen Be-
rufsfeldern und Ausbildungsberufen soll abgeschafft werden.

- Auf die obligatorische Einfiihrung eines zweiten Berufsschultages soll
verzichtet werden. Statt dessen sollen differenzierte Regelungen fir unter-
schiedliche Ausbildungsberufe angestrebt werden. Die Zahl der Berufsschulstun-
den muB nach den Berufsbildern bemessen werden. Es muf} ferner zwischen Be-
rufen mit unterschiedlichen fachtheoretischen Anteilen wie im Handwerk und in
kaufmdnnischen Berufen differenziert werden.

— Die F.D.P. will im europdischen Einigungsprozef3 sehr nachdricklich dofir sor-
gen, daf3 Transparenz der beruflichen Abschliisse sichergestellt wird.
Mobilitat und Freizigigkeit kdnnen nicht durch immer weitergehende Regulie-
rungen, sondern nur durch den offenen Zugang zu Arbeitsplatzen gewdhrleistet
werden.

- Die Bemihungen, in allen Berufen gleichermafien Fraven und Mé&nner
auszubilden, sind zu verstarken.

Mehr Wettbewerb in einer differenzierten Hochschullandschaft

Der Standort Deutschland mu3 auch in den Bereichen Wissenschaft und Forschung
gesichert werden, damit den gestiegenen Anforderungen im Zuge der européischen
Integration und des sich verscharfenden weltweiten Wettbewerbs entsprochen wer-
den kann. Die Hochschulen haben eine Vorreiterfunktion bei der Inter-
nationalisierung der Bildungspolitik. Wir missen ihnen die Chance bieten,
sich in einem zunehmenden internationalen Wettbewerb durchzusetzen. Besondere
Anstrengungen missen auf eine Verbesserung der Lehr- und Forschungssituation an
den deutschen Hochschulen gerichtet werden. Die F.D.P. will mehr Wettbewerb
in einer differenzierten Hochschullandschaft.
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Deshalb fordert die F.D.P.:

~ Am Abitur als zentraler Zugangsberechtigung ist festzuhalten. Die Stu-
dierwilligen missen bei ihrer Studienwah| besser unterstitzt werden. Dazu be-
darf es einer verstdrkten Kooperation von Schule und Hochschule, eines Bera-
tungs- und Informationssystems im Dreieck Arbeitsamt-Schule-Hochschule, unver-
bindlicher, aber orientierender Testverfahren und eines fldchendeckenden Tuto-
rensystems.

- Den Hochschulen sind stérkere Beteiligungsrechte bei der Auswahl
ihrer Studierenden cinzurgumen. Die Experimentierklausel im ZVS-Vertrag,
wonach Hochschulen bis zu 15% ihrer Studienanfanger nach eigenen Kriterien
auswdhlen kénnen, ist ein erster Schritt in die richfige Richtung. Es ist eine Situa-
tion anzustreben, in der die ZVS iberflissig wird.

- Ein berufsbefdhigendes wissenschaftliches Erststudium muf3 zu-
kunftig in einer deutlich kiirzeren Zeit absolviert werden kénnen
{langstens finf Jahre). Hierzu sind eine Vielzahl von MaBBnahmen im Bereich der
Studienorganisation, der Studienberatung, der Betreuung, der Prifungsorgani-
sation zu ergreifen. Die Ausbildung des Wissenschaftler-Nachwuchses sollte in
Graduierten-Phasen nach dem ersten HochschulabschluB erfolgen.

~ Die Hochschulen sollen ein ,Bonussystem® fir Lehrleistungen schaffen, um den

Stellenwert der Lehre zu erhdhen. Besondere Lehrleistungen sollen durch eine
»Stiftung Lehre” unter starker Mitwirkung der Hochschulen selbst honoriert
werden, die Aufgaben bei der Lehrevaluation wahrnimmt und ein bundesweites
Berichtssystem entwickelt.

~ Unser Hochschulsystem braucht mehr Wettbewerbselemente. Die Mittelzu-
weisung fir die Hochschulen muf stérker nach erfolgs- und qualitatsorientierten
Kriterien erfolgen. Besondere Erfolge in der Lehre und bei der Umsetzung der
Strukturreform sind zu honorieren. Die Ausstattung von Hochschulprofes-
soren sollte auch auf Zeit und nach Leistungsgesichtspunkten vergeben werden.
Voraussetzung dafiir ist eine erheblich stérkere Autonomie in Finanz- und Perso-
nalfragen. Dazu gehért ein Globalhaushalt fir die Hochschulen. Starker als bis-
her sind private Rechtsformen durch Anderung des Hochschulrahmengesetzes zu
ermoglichen.

- Private Hochschulen sind eine wichtige Ergénzung und héufig auch eine re-

formerische Herausforderung und Entlastung fir die staatlichen Einrichtungen.
Deshalb sind deren Griindung und ihre Arbeit nicht zu behindern, sondern zu for-
dern.

— Ein beschleunigter Ausbau der Fachhochschulen mit dem langfristig vom

Wissenschaftsrat beschriebenen Ziel einer Erhéhung des Studierendenzahlver-
haltnisses zwischen Fachhochschule und Universitat auf 40:60 ist erforderlich.
Hierzu missen die angestammten Fdcher an den Fachhochschulen ausgebaut
werden und neue auf die Gesellschafts- und Arbeitsmarktbediirfnisse der Zukunft
zugeschnittene Berufsbilder geschaffen werden. Dafir sind an den Fachhoch-
schulen entsprechende Studiengdnge einzurichten, in denen eine kirzere pra-
xisbezogenere berufsqualifizierende Ausbildung statffinden kann. Studiengange
mit verstérkten dualen Komponenten, wie sie bereits in Kooperationsmodellen fir
Ingenieure mit Unterstitzung des Bundes erprobt werden, sollen an den beste-
henden Fachhochschulen eingerichtet werden. Auf der Grundlage von Koopera-
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tionsvertrégen zwischen Fachhochschulen und Unternehmen kénnen Studierende
in einem Unternehmen teilzeitbeschdffigt sein und sich gleichzeitig an einer Fach-
hochschule qualifizieren.

— Flankierend zur Erweiterung der Studiengénge an den Fachhochschu-
len muB3 die erforderliche Personalstruktur geschaffen werden. Es sind Anreize
nétig, die eine Wiederbesetzung der kinffig freiwerdenden Professorenstellen an
Fachhochschulen mit erfahrenen Praktikern erlauben. Als zusétzlicher Anreiz fir
die Arbeit an der Fachhochschule sind die Maglichkeiten fir die Durchfihrung
von Projekten der angewandten Forschung und Entwicklung zu verbessern. Wei-
terhin sind Zugangsmaglichkeiten zur Promotion fir besonders begabte Fach-
hochschulabsolventen zu schaffen. Kooperative Verfahren an den Universitéten
unter Einbeziehung der Fachhochschulen sind hierzu geeignet.

- Die starren Einstufungsregelungen nach Dienst- und Laufbahnrecht fir
Hochschulabsolventen einerseits und Fachhochschulabsolventen andererseits
missen aufgegeben werden zugunsten eines flexibleren Systems, das Wettbe-
werbselementen und starkerer leistungsbezogenerer Besoldung Rechnung tragt.

— Das bisher starre offentlich-rechtliche Organisations- und Finanzierungs-
system muf3 auf flexiblere Grundlagen gestellt werden, damit die Hochschul-
landschaft langfristig von Wettbewerb und Selbstverantwortung gepréagt ist.

— Die F.D.P. lehnt eine Wiedereinfilhrung von Studiengebithren ab, spricht
sich aber fir grundsatzlich neve Uberlegungen zur Bildungsfinanzierung aus.
Deshalb soll unverziiglich geprisft werden, ob neue Modelle wie Bildungsgut-
scheine (im Umlageverfahren wie eine Art Generationsvertrag finanziert)
und/oder Birgergeld (als Negativ-Steversystem) langfristig geeignet sind, Stu-
dierende und Hochschulen finanziell unabhéngig zu machen. Die Hochschulen
missen stdrker in die Verantwortung genommen werden, ein zigiges Studium zu
ermdglichen und die Qualitét ihrer Lehre zu verbessern.

- Die erforderlichen, gemeinsam von Bund und Léndern zu finanzierenden An-
strengungen im Hochschulbau missen intensiviert werden, um bereits heute be-
stehende Sanierungs- und Modernisierungsriicksténde zu beheben. Die Gemein-
schaftsaufgabe Hochschulbau ist als vorrangig einzustufen, um in Forschung und
Lehre leistungsfahig zu bleiben und den AnschluB an internationale Standards zu
halten. Die investiven Mittel fir den Hochschulbau sichern den Wissenschafts-
standort und damit auch den Wirtschaftsstandort Bundesrepublik Deutschland.
Die behdrdlichen Bauverfahren sind erheblich zu verkiirzen, die vorhandenen
Mittel effizienter einzusetzen.

— Die F.D.P. setzt sich dafir ein, daf3 Studiengéinge auch mit ausléndischen
Partnerhochschulen konzipiert und gemeinsam getragen werden.
Dies umfaf3t einen Austausch von Studierenden, Lehrenden und Forschenden
wahrend der Studienzeit, verbunden mit dem Ziel, kommunikationsspezifische,
sprachliche, managementbezogene, rechtliche und organisatorische Kenntnisse
und Fertigkeiten zu vermitteln und zu erwerben.

— Die Bereitschaft zur internationalen Mobilitét der Studierenden muf3 ge-
starkt werden durch die Anerkennung erbrachter Leistungen und durch eine Neu-
fassung der Regelungen fiir Zuschiisse, Darlehen und Stipendien bei zeitweiligem
Wechsel an eine ausldndische Hochschule. Die F.D.P. unterstiitzt die Einfihrung
eines Darlehens zur Erleichterung des Auslandsstudiums innerhalb und auBBerhalb
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der EU und den Ausbau des Informationssystems iber Studienméglichkeiten im
Ausland.

~ Die Forschungsstrukturen in der Bundesrepublik haben sich bewdhrt. Die

selbstverwaltete Forschungsforderung fiir die Universitaten hat sich als wettbe-
werbsféhiges System erwiesen. Die Hochschulforschung findet ihre Ergénzung in
den auBeruniversitéren Forschungseinrichtungen. Eine engere Kooperation zwi-
schen Hochschulen und diesen Einrichtungen wird Synergismen freisetzen, die Ef-
fizienz steigern und die Interdisziplinaritat in der Forschung férdern. Diese be-
wéhrten Verfahren der Selbstverwaltung der Wissenschaften missen auch auf eu-
ropdischer Ebene stdrker verankert werden und die Gangelung der Forschung
durch zentralistische Birokratien ablésen.

- Durch gezielte Beratung von Studienanféngerinnen sowie spezielle Studienan-
gebote fir Wiedereinsteigerinnen und Berufsriickkehrerinnen ist die derzeitige
Unterreprdsentanz von Fraven insbesondere in naturwissenschaftlichen
und technischen Disziplinen abzubaven.

— Der Anteil der Frauen in Forschung und lehre, der wissenschaftlichen Mitarbei-
terinnen und Professorinnen muf3 erhoht werden. Dazu gehért, daf} bei der Ver-
gabe von Promotionsstipendien die Gleichberechtigung von Frauen und Mén-
nern sichergestellt sowie die Unterbrechung von Stipendien im Falle besonderer
familidgrer Aufgaben erméglicht wird, sofern dadurch der AbschluB des Ar-
beitsvorhabens nicht geféhrdet wird. Bei entsprechender laufzeit sind Kurz-
zeitstipendien einzurichten und das Angebot an Kontaktstipendien und Werks-
vertrdgen zu ethdhen. Die Bundesregierung ist zu verpffichten, bei Vergabe von
Férdermitteln fir Forschung, Projekte und anderes den Zuwendungsempféangern
zur Auflage zu machen, bei der Verwendung von Férdermitteln Fraven ange-
messen zu beteiligen.

— Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Frauen an den Hochschulen
sollen geeignete Kinderbetreuungsméglichkeiten angeboten werden. Die FD.P.
fordert, da3 Altersgrenzen bei Berufungen und Verbeamtungen, insbesondere
von Wissenschafflerinnen individuell an die Berufsverldufe angepafB3t werden. Die
Forderung von Nachwuchswissenschaftlerinnen ist durch geeignete MaBBnahmen
zu verbessern.

Weiterbildung

Fir die F.D.P. ist die Weiterbildung die ,Vierte S&ule” des Bildungswe-
sens. Neben der beruflichen Weiterbildung gewinnt vor allem auch die allgemeine
und politische Weiterbildung zunehmend an Bedeutung. Sie kommt in erster Linie
den persénlichen Weiterbildungsbedirfnissen der Bevélkerung entgegen und for-
dert die eigenstindige Mitwirkung der Birger im Gemeinwesen.

Die F.D.P. fordert daher, daf3 die Aufstiegsfortbildung in gewerblichen, techni-
schen, pflegerischen und kaufménnischen Berufen angemessen finanziert wird und
landeriibergreifende und zwischenstaatliche Weiterbildungsmaf3nahmen erleichtert
werden. Soweit staatliche Bildungseinrichtungen berufliche Weiterbildung anbie-
ten, muB3 das zu marktgerechten Preisen geschehen, damit fur die freien Tréger kein
ruinéser Wettbewerb entsteht. Die Weiterbildung fir Einkommensschwache muf3
durch Zuschiisse an die Bildungswilligen gesichert werden, nicht durch verbilligte
Angebote offentlicher Triiger. In der Weiterbildung erbrachte Vorleistungen sollen
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auf Bildungsabschlupriifungen anrechenbar sein. Gleichzeitig ist die Weiterbil-
dung durch zielgerichtete MaBBnahmen zu einem Instrument der Fravenfdrderung im
Erwerbsleben und in der Politik auszubauen. Der Strukturwandel und die Wettbe-
werbsfchigkeit der mittelstandischen Wirtschaft sind durch die Weiterbildung von
Personal zu férdern.

Kleinere und mittlere Betriebe sind auf Uberbetriebliche Erganzungen der Berufs-
ausbildung und -fortbildung angewiesen. Wirtschaft und Staat haben ein gleicher-
mafen essentielles Interesse an einer méglichst umfassenden und vielseiti-
gen Qualifizierung der Fachkréfte als Grundlage fir die Leistungsfahigkeit
des Standortes Deutschland. Weil GroB3betriebe in aller Regel Gber voll ausgeristete
Aus- und Weiterbildungseinrichtungen verfigen, sind iberbetriebliche Berufsbil-
dungseinrichtungen das geeignete Instrument, die Fach- und Fihrungskrafte insbe-
sondere des Handwerks zu qualifizieren.

Durch Wissenschaft und Forschung
den Standort Deutschland sichern

Insbesondere zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes muf3 Deutschland Wissen-
schafts- und Forschungsstandort bleiben. Es muf} attraktiv sein, in Deutsch-
land Spitzenforschung zu betreiben. Die staatlichen und gesetzlichen Rah-
menbedingungen fiir die Forschung und den wissenschaftlichen Nachwuchs mis-
sen Uberprift und so verbessert werden, daf3 internationale Standards in Wissen-
schaft und Forschung gehalten und fihrende Positionen in aussichtsreichen Feldern
wieder gewonnen werden kdnnen.

Liberale Forschungspolitik stellt Strategien und Instrumente der For-
schungsforderung sowie die Umsetzung von Forschungsergebnissen
in wirtschaftliche Produkte und Verfahren in den Mittelpunkt. Dies
kann jedoch nur gelingen, wenn Forschungspolitik integraler Bestandteil der ge-
samten Politik ist.

Wichtiger Bestandteil strategisch orientierter Forschungspolitik muf die Schaffung
eines gesellschaftlichen Umfeldes sein, in dem Forschung und Um-
setzung von Forschungsergebnissen in neve Verfahren und Produkte
gedeihen kénnen und akzeptiert werden. Dabei hat die Freiheit von Forschung
und Technikanwendung ihre Grenzen in den geltenden ethischen, sozialen und dko-
logischen Normen. Die Bevdlkerung erwartet zu Recht von hochqualifizierten Wis-
senschaftlern und Fishrungskraften der Wirtschaft, daB sie solche Uberlegungen von
vornherein und praventiv in ihre gestaltenden MaBnahmen einbeziehen.

Eine breite Basis fur die Grundlagenforschung und der Verzicht auf
ihre dirigistische Gédngelung gehért zu den traditionellen Starken der deut
schen Wissenschaft, von denen ihr internationaler Ruf immer noch zehrt. Die Grund-
lagen hierfir missen wieder gestarkt und die hierfur erforderliche Ausstattung, vor
allem der Hochschulen, verbessert werden.

Ziel- und anwendungsorientierte Forschung sollen zur optimalen Nutzung der Res-
sourcen auf Schlisseltechnologien konzentriert und gefordert werden. Allerdings
kommen staatsinterventionistische, zentral gesteverte Vorgehens-
weisen fUr die F.D.P. nicht in Frage. Die Defizite unternehmerischer Ent-
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scheidungen dirfen nicht mit staatlicher Finanzierung ausgeglichen werden. For-
schungsférderung darf nicht zur Subvention verkommen.

Da, wo Forschung mit &ffentlichen Mitteln gefordert wird, ist kompetente Qua-
litéitsiberwachung in den Forschungs- und Technologieobjekten zu schaffen.
Die Umsetzung von Forschungsergebnissen und die Entwicklung konkreter
neuer Technolagien und Produkte liegt Gberwiegend in der Verantwortung der Wirt-
schaft. Damit Umsetzungschancen auch rechtzeitig genutzt werden, missen der Dia-
log und die Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft intensiviert und ver-
bessert werden.

In diesem Rahmen missen Hochschulen und auBeruniversitére Forschungsinstitute
mit der Ausbildung hochqualifizierten wissenschaftlichen Nachwuch-
ses und der Erarbeitung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse in Grundlagen- und
angewandter Forschung die Basis fir zukinftige Innovationen schaffen.

Neugier, Pioniergeist und der Mut, bekannte Methoden und Konzepte zu hinterfra-
gen, waren und sind der Motor wissenschaftlichen und technologischen Fortschritts.
Zukunftsorientierte Forschungspolitik baut auf die Motivation und Leistungs-
bereitschaft engagierter Wissenschaftler. Eine zunehmende Desorientie-
rung und Abwanderung gerade junger Forscher muf3 verhindert werden.
Forschungspolitik kann hinsichtlich der EU, der politischen Entwicklung in Europa
und der weiteren internationalen Beziehungen nicht mehr nur national definiert wer-
den. Von den Vorstellungen der EU-Kommission fir eine europaische Industriepoli-
tik ist auch die nationale Forschungspolitik betroffen. Sie muf3 dazu auf der Grund-
lage der Maastrichter Vertrage ihre Position finden. Auch bei einem grundsétz-
lichen Bekenntnis zum europdischen Binnenmarkt kann eine Kom-
petenzerweiterung der EU-Kommission fiir zunehmend interventioni-
stische und sektorale Aktionen sowie fiir investitionslenkende Ele-
mente in der EU-Forschungsférderung nicht akzeptiert werden. Das
Subsidiaritéitsprinzip ist strikt einzuhalten. Das Rahmenprogramm zur For-
schungs- und Technologiefsrderung sollte vorrangig fir grenziberschreitende Pro-
jekte in der ergebnisorientierten Grundlagenforschung und auf Gebieten der &ffent-
lichen Vorsorge (Umwelt, Medizin) eingesetzt werden. Finanzielle Férderung strate-
gischer Querschnittstechnologien bleibt eine wichtige Aufgabe. Sie muf} jedoch deut-
lich ergebnisorientiert angelegt sein und sollte vor allem auf Stérkung des Innovati-
onspotentials kleiner und mittlerer Unternehmen ausgerichtet werden. Angesichts
knapper offentlicher Mittel miissen neben der direkten Forschungsfrderung haus-
haltsneutrale Instrumente wie etwa eine verbesserte Abstimmung zwischen den na-
tionalen Forschungspolitiken der Mitglieder der Europdischen Union zur wirkungs-
volleren Ausnutzung des Forschungs- und Entwicklungspotentials entwickelt werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Es sind Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkte zu setzen in Informations-
und Kommunikationstechnik, Neue Werkstoffe, Biotechnologie
und Gentechnik, Software-Technik, Luft- und Raumfahrt sowie Um-
welttechnologie. Im Sinne einer zukunftsorientierten Technologieentwicklung
spricht sich die F.D.P. firr die Férderung des Transrapid-Projektes aus.

- Die F.D.P. fordert die Koordination und Biindelung der F+E-Programme
der einzelnen Bundesministerien und eine méglichst weitreichende Ab-
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stimmung mit den entsprechenden Akfivitdten der Bundeslander Uber - beispiels-
weise — Wissenschaftsrat und Bund-Lénder-Kommission.

~ Die Chancen neuer Technologien und wissenschaftlicher Erkenntnisse missen in
der Bundesrepublik auch genutzt werden. Dies stellt besondere Anforderungen
an das Verantwortungsbewuf3tsein und die Risikovorsorge der damit BefaBten
und einer effizienten, aber flexiblen staatlichen Aufsicht und Genehmigung. Vor
diesem Hintergrund muf3 das gesamte Regelungsdickicht staatlicher Ge-
setze, Verordnungen, Auflagen, Prifungs- und Genehmigungsver-
fahren systematisch daraufhin iiberpriift werden, ob es modernen An-
forderungen an eine effiziente, unbirokratische Handhabung und nach heutigem
Stand von Wissenschaft und Technik erforderlichen Zwecken noch entspricht.

- Wir brauchen eine Férderung von Forschung und Entwicklung fiir
kleine und mittlere Unternehmen. Dies darf nicht als Subvention diskredi-
tiert werden. Sie muf} vielmehr als QualifizierungsmaBnahme dieser Unternehmen
in Hochtechnologiefeldern gegeniiber der Grof3industrie betrachtet werden. Im Ein-
klang mit liberalen ordnungspolitischen Positionen miissen die Voraussetzungen fir
die Vermarktung der Forschungsergebnisse verbessert werden. Entsprechende For-
derinstrumente, die sich als geeignet erwiesen haben, missen erhalten und ggf. er-
ganzt werden. Dieses missen nicht in erster Linie finanzielle Zuwendungen sein.
Wichtiger ist der Schutz vor Dumping-Preisen und vor nichttarifdren Handels-
hemmnissen und eine Reduzierung des zu dichten Geflechtes von Gesetzen, Vor-
schriften und Verordnungen, deren Erfillung hohe Kosten verursachen und die die
Wettbewerbsposition gegen ausléndische Konkurrenten verschlechtern.

— Es sollen Forschungsinfrastrukturen zur Gewinnung und Erhaltung wissenschaft-
lich-technischer Fachkompetenz geférdert werden. Die wesentlichen Aufgaben
der Grofiforschungseinrichtungen liegen in der Vorhaltung von Grof3gerd-
ten, der Servicefunktion fir Hochschul- und Industrieforschung und bei der an-
wendungsorientierten Forschung in genau definierten Aufgabenfeldern. In Teil-
bereichen ist eine engere Verzahnung und Kooperation mit der Wirtschaft bei
deren finanzieller Beteiligung anzustreben.

- Die Forschungsausgaben der Wirtschaft sind anders als andere normale
Betriebsausgaben zu behandeln, um dem besonderen Risiko von Forschung und
Entwicklung gerecht zu werden. Nur Gber eine steverliche Beginstigung von For-
schungs- und Entwicklungsbemithungen kann gewdhrleistet werden, daf3 ohne
birokratischen Aufwand und die Gefahr dirigistischen Eingreifens in der ganzen
Breite vom kleinen Erfinder bis hin zum GroBunternehmer die innovativen Poten-
tiale gestarkt werden.

- Das Patentwesen muf3 als ein systematischer Ansatzpunkt fir technische Er-
kenntnisse, wirtschaftliche Umsetzung und Marktsicherung verstanden werden.
Deshalb sollten die Beratungs- und Informationsmdglichkeiten hieriber - z.B. auf
Landesebene fir die Hochschulen - verbessert werden. Die Gebiihrenpolitik muf3
der Bedeutung dieses Bereichs und auch den Interessen kleiner und mittlerer Un-
ternehmer Rechnung tragen.

~ Es muB technische Normen geben, die langfristig verlaB3lich sein mussen. Kon-
krete Beschaffenheitsanforderungen (Sicherheit, Umweitschutz) missen den Un-
ternehmen die dkonomische Nutzung ihrer Entwicklungsergebnisse erméglichen,
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besonders dann, wenn von ihnen die Eigenfinanzierung von Forschung und Ent-
wicklung verlangt wird.

- Die Gentechnik-Richtlinie der EU ist bislang nicht in allen Landern vollstan-
dig umgesetzt worden. Die sich daraus ergebende unterschiedliche Vollzugs-
praxis fihrt zu Wettbewerbsverzerrungen innerhalb Europas. Unter Beriicksichti-
gung des internationalen Entwicklungs- und Kenntnisstandes auf dem Gebiet der
gentechnischen Sicherheit sollten weiterreichende Verfahrensvereinfachungen
insbesondere in den unteren Sicherheitsstufen vorgenommen werden.

- Verbraucherschutz muB3 gewdhrleistet werden durch deutliche Informations-
phicht gegeniiber dem Biirger iber genetisch verdnderte wie auch bestrahlte und
chemisch verénderte Lebensmittel.

Medien

Den Medien kommt im Zeitalter der sogenannten ,Informationsgesellschaft” eine
immer gréBere Bedeutung und damit eine besondere Verantwortung zu. Die Me-
dien greifen in den Alltag des einzelnen ein, haben Einflu auf das Arbeitsleben,
die Freizeit und die sozialen Bindungen. Dariber hinaus sind die Medien ein be-
deutender Wirtschaftsfaktor.

Technische Neuerungen im Rundfunkbereich haben zusétzliche Vermittlungsmog-
lichkeiten fir Horfunk und Fernsehen geschaffen. Neue terrestrische Frequenzen,
Verkabelung und Satellitentechnik haben zu einer Vermehrung der Pro-
grammanbieter gefihrt. Das Hinzutreten privater Programmanbieter in Hérfunk
und Fernsehen bietet einerseits neue Chancen fir Meinungspluralismus, birgt an-
dererseits aber die Gefahr von Konzentrationsprozessen.

Liberale Medienpolitik mu3 die Vielfalt von Informationen und die Pluralitéit
der Meinungen sicherstellen. Das gilt gleichermafien fir den &ffentlich-rechtlichen
und fir den privaten Rundfunkbereich sowie fiir den Zeitungs- und Zeitschriftenmarkt.
Medien sind von staatlichen Einfliissen freizuhalten. Es miissen jedoch
politisch Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die Rechte der Birger zu
starken.

Schwiichen des dualen Rundfunksystems beseitigen

Die F.D.P. befirwortet das Duale System, d.h. das gleichberechtigte Neben-
einander von &ffentlich-rechtlichem und privatem Rundfunk. Die FD.P.
tritt fr eine strikte Trennung und Aufgabenteilung zwischen werbefinanziertem Pri-
vatrundfunk und gebihrenfinanziertem &ffentlich-rechtlichen Rundfunk ein. Bei der
Festlegung der Gebishrenhche spricht sich die F.D.P. fir eine Entkopplung der Ge-
bihrenfestlegung von staatlichen Institutionen aus.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir private Rundfunkanbieter
muB3 die Mediengesetzgebung der Ldnder angeglichen werden. Die
Zusammenarbeit der Landesmedienanstalten muB3 deshalb verbessert werden,
weil sie nur dann ihre Aufgaben zur Verhinderung von Konzenfrationserschei-
nungen wirksam erfijllen kénnen. Eine Bundesmedienanstalt lehnt die F.D.P. ab.

~ Bei schwerwiegenden Verstof3en gegen Lizenzierungsauflagen sind die Bufigel-
der drastisch zu erhhen und die Moglichkeit der zeitweiligen oder dauer-
haften Entziehung der Sendelizenz auszuschépfen.
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- Zur Vermeidung wettbewerbsgefahrdender horizontaler und verti-
kaler Konzentration muf3 der Rundfunkstaatsvertrag geéndert werden. Die
bisherige Beschrankung fir jeden Veranstalter auf einen Anteil in Héhe von ma-
ximal 49,9 % je Sender soll entfallen, so daf ein Veranstalter bis zu 100 % der
Anteile erwerben kann. Im Gegenzug soll aber kiinftig jeder Veranstalter nur an
einem Vollprogramm beteiligt sein (,one man -~ one show”).

- Die Beteiligungsverhdltnisse bei privaten Rundfunkunternehmen sind of-
fenzulegen.

Gewaltdarstellungen in Programmangeboten zuriickdréngen

Gewaltdarstellungen nehmen sowohl in Sffentlich-rechtlichen als auch in privaten
Programmangeboten zu. Obwohl die Medienwirkungsforschung den Zusammen-
hang zwischen Gewaltdarstellungen und Gewaltbereitschaft noch nicht eindeutig
erforscht hat, ist bereits klar, daf3 ein wirksamerer Jugendschutz notwendig ist.

Deshalb fordert die F.D.P.:

~ Die Redaktionen sollen mit gewaltdarstellenden Beitrégen verantwortlicher um-
gehen; das gilt auch fir Nachrichtensendungen.

- Die im Rundfunkstaatsvertrag festgelegte 23.00-Uhr-Grenze fir potentiell ju-
gendgeféhrdende Programmbeitrége soll auf 24.00 Uhr verschoben
werden.

- Die Eigenwerbung im Vorabendprogramm fir gewaltdarstellende
Spielfilme und Serien in der Nacht wird eingestellt. Grundsatzlich soll fiir
Filme und Serien, die erst nach 22.00 bzw. 24.00 Uhr gesendet werden diirfen,
auch erst von diesem Zeitpunkt an geworben werden dirfen. In die Landesme-
diengesetze sind Regelungen zur Verkirzung der Lizenzdauer bei solchen Ver-
stéf3en aufzunehmen.

— Fernseh- und Videogerétehersteller werden aufgefordert, serienméfig Kodie-
rungen einzubauen, um eine miBbréuchliche Gerétenutzung durch Kinder und
Jugendliche zu erschweren.

- Die Medienwirkungsforschung in Deutschland ist stérker auszubaven.

Rundfunkaufsicht und Programmkontrolle reformieren

Die Rechte der Birger als Empfanger und Konsumenten von Rundfunkprogram-
men und als Objekte der Berichterstattung miissen gestéirkt werden. Liberale
wollen den EinfluB des Staates und der Parteien auf den Rundfunk zuriickdréngen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Staats- und Regierungsamter sind mit der Mitgliedschaft in Rundfunk-
aufsichtsgremien unvereinbar.

- Jede im jeweiligen Landesparlament in Fraktionsstarke vertretene Partei kann nur
einen Vertreter in die Aufsichtsgremien des jeweiligen Landes entsenden.

— Die Anzahl aller Vertreter aus dem staatlichen Bereich, den Landes- oder Bundes-
parlamenten, darf '/; der Gesamtzahl der Gremienvertreter nicht iber-
steigen. Die Vertreter der Gbrigen entsendungsberechtigten gesellschaft-
lich relevanten Gruppen diirfen nicht Mitglieder der Landesparlamente oder
des Bundestages sein.
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— Je !/, der Rundfunkratsvertreter wird aus der Mitte der Gebihrenzahler bestimmt
(GeLﬁhrenzahlerbank). Diese Vertreter sind nach dem Zufallsprinzip aus der
Gebihrenzahlerkartei zu ermitiein.

- Bemihungen der privaten Medien, sich einer freiwilligen Selbstkontrolle hin-
sichtlich der Programmgestaltung zu unterwerfen, werden von der F.D.P. unter-
stitzt. Die oHentlich-rechtlichen Veranstalter soliten sich dieser Selbstkontrolle
anschliefien.

Unabhéngigkeit der Presse wahren - Personlichkeitsrechte stérken

Zeitungen und Zeitschriften, das gedruckte Wort informieren die Biirger oft nachhal-
tiger und umfassender als elektronische Medien. Der Staat hat die Aufgabe, Rah-
menbedingungen zu schaffen, damit Verlage ihre Unabhéngigkeit bewahren.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Dirigistischen Plénen, z.B. Werbeverboten der Européischen Kommission,
ist eine klare Absage zu erteilen.

- Es darf keine dauerhafte Subventionierung des Postzeitungsdienstes fir Zeitungs-
und Zeitschriftenverlage geben. Langfristig sollten die Zeitungsverleger die OF-
nung des Postmonopols als Chance begreifen und eigene kostengiinstigere
Vertriebsformen entwickeln.

— Die F.D.P. tritt fur die Freiheit der Berichterstattung auch und gerade dann
ein, wenn diese Politikern nicht geféllt. Im Konflikt zwischen einem verstérkten
Rechtsschutzbedirtnis der Biirger und Politiker durch Ausbau des Gegendarstel-
lungsrechts und der Freiheit der Berichterstattung ergreifen die Liberalen
Partei fir die Pressefreiheit. Auch die Medien missen die Wirde des Men-
schen achten.

- Die Méglichkeiten zivilrechtlicher Anspriiche der Biirger auf Unterlassung,
Widerruf und Schadensersatz sollen transparenter und praktikabler gestaltet wer-
den. Die F.D.P. wird sich dabei allen Versuchen, das Wéchteramt der Presse nach
politischem Gutdiinken zu formen oder zu beschneiden, widersetzen.

- Die Transparenz von Beteiligungsverhdélinissen im Verlagswesen ist zu
verstarken.

- Der betriebsverfassungsrechtliche Tendenzschutz hat sich bewdhrt. Re-
daktionsstatute lehnt die F.D.P. ab.

Fir eine liberale Kulturpolitik

Liberale Kulturpolitik will den Raum zur Entfaltung schépferischer und geistiger
Kréfte in unserer Gesellschaft erweitern, das Erbe der deutschen Kulturnation er-
halten und férdern und den gemeinsamen européischen Kulturgedanken als Chance
zur Uberwindung nationaler Vorurteile begreifen.

Liberale Kulturpolitik will alle Biirger ansprechen - ungeachtet ihrer so-
zialen Stellung und ihrer Bildungsvoraussetzungen. Alle Birger sollen ermutigt wer-
den, sich mit Kunst zu befassen und sich damit neue Felder der kreativen Entfaltung
zu erschlieBen. Liberale Kulturpolitik unterstitzt freie Gruppen und Kulturinitiativen,
ermoglicht kulturelle Vielfalt und tréigt Sorge fir die Entwicklung verschiedener For-
men der Kultur. Die F.D.P. will die stérkere kulturelle Verantwortung der Medien, die
die Heranbildung ethischer Normen wesentlich beeinflussen.
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Deshalb fordert die F.D.P.:

— Kunst und Kultur benétigen zu ihrer Entfaltung Unabhangigkeit von Burokratien
und staatlichen Vorgaben sowie materielle Unterstitzung durch private und &f-
fentliche Mittel. Die F.D.P. befirwortet private Kulturinvestitionen, ohne die &f-
fentliche Hand aus ihrer Pflicht zu entlassen. Kulturforderung muB auch wei-
terhin eine &ffentliche Aufgabe bleiben.

- Liberale lehnen jede Bevormundung und jeden zensierenden Eingriff in das Kunst-
und Kulturleben ab. Sie unterstitzen die freie Initiative auch auferhalb staat-
licher und kommunaler Kultureinrichtungen und geben Raum fir neuartige und
experimentelle Kulturformen.

- Die Freiheit der Kiinste gehort zum Grundversténdnis liberaler Kubturpolitik.
Zur Freiheit der Kunst gehért es aber auch, Kunst zu férdern. Das Kulturstaatsge-
bot unserer Verfassung verlangt dieses. Bei Einsparungen dirfen die Kulturetats
von Bund und Léndern nicht Uberproportional betroffen werden. Trotzdem wird
es unumgdnglich sein, noch weitere Finanzierungsquellen zu erschlieffen. Des-
halb setzt die F.D.P. auf Sponsoren aus der Wirtschaft, private Mézene, Forder-
vereine und Stiftungen. Die Rahmenbedingungen sind hierfir zu verbessern.

- Die FD.P. fordert eine Reform und Neugestaltung des Stiftungs- und
Stiftungssteverrechts; dadurch kénnen weitere private Mittel fir kulturelle
Zwecke verfiigbar werden.

~ Liberale Kulturpolitik will dazu beitragen, die Einheit der deutschen Kulturnation
zu bekraftigen. Die Entwicklung der kulturellen Infrastruktur in den
neuven Bundeslandern bedarf nach wie vor der Unferstitzung. Gefahrdet
sind vor allem Theater, Orchester, Jugend- und Kulturzentren sowie Bibliotheken
- und damit die fir die Enffaltung der Breitenkultur wichtigsten Einrichtungen. Auf
die Strukturhilfen des Bundes kann auch weiterhin — zumindest mittelfristig — nicht
verzichtet werden, soll die Kulturlandschaft in den neuen Bundesldndern nicht
weiter Schaden nehmen.

— Durch die Wiedervereinigung sind dem Bund zahlreiche nationale und interna-
tionale Aufgaben im Kulturbereich zugewachsen, die derzeitig in unterschiedli-
chen Ministerien betreut werden. Diese Zersplitterung der vorhandenen
kulturpolitischen Zusténdigkeiten des Bundes mufli Gberwunden
werden. Deshalb fordert die F.D.P. die Einrichtung eines Kulturausschusses
des Deutschen Bundestages als parlamentarische Kontrolle.

- Der Darstellung deutscher Kunst und Kultur im Ausland muf3 ein we-
sentlich hdherer Rang eingerdumt werden als bisher. Der Bund darf sich dieser
Verantwortung nicht entziehen. Fir die F.D.P. ist es unabdingbar, die Arbeit z. B.
der deutschen Goethe-Institute nachdriicklich zu unterstitzen und auszubauen.

— Das vereinte Europa bietet gerade tber die Kulturpolitik Chancen, eine weitere
Anndherung der Vélker zu erreichen. Europa ohne Grenzen férdert das Zusam-
menwachsen der Nationen und Regionen und starkt den Konsens iber Grund-
ideen und Grundwerte, denen wir uns als Europder gemeinsam verbunden
fihlen. Die Abschaffung der Steuergrenzen muB auch dem grenzisberschrei-
tenden Verkehr von Kulturgitern voll zugute kommen. Gemeinsame kijnst-
lerische und kulturelle Aktionen auf europdischer Ebene sollen zur Regel werden.
Sie bieten die Chance, nationale Vorurteile zu Gberwinden.
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X. Aulsen- und Furopapolitik

Liberale Au3enpolitik ~ Erfolg fir Deutschland

Eine neue Weltlage und Deutschlands gréfier gewordenes Gewicht stellen neve Her-
ausforderungen an unser Land. Liberale AuBBenpolitik hat diese tiefgreifenden Ver-
énderungen mit herbeigefihrt. Die Idee der Freiheit hat sich durchgesetzt. Der Er-
folg Liberaler AuBenpolitik liegt dabei in ihrer Werteorientiertheit. Unsere
AuBenpolitik muB3 auch in Zukunft werteorientiert sein. Deshalb bleibt die welt-
weite Durchsetzung der Menschenrechte fir uns Liberale ein entscheiden-
des Ziel unserer AuBenpolitik.

Deutsche AuBenpolitik ist Friedenspolitik. Zugleich muf3 und darf unsere Aufen-
politik, wie die jedes anderen Landes auch, Interessenpolitik sein. Wir Liberale
haben klare Vorstellungen, wie wir in Zukunft unsere AuBenpolitik gestalten wollen
und welche Verantwortung wir fir den Frieden Gbernehmen wollen. Fir uns steht
dabei die Sicherung unserer Freiheit und unseres Wohlstandes, die Heranfihrung
unserer &stlichen Nachbarn an die Europdische Sicherheits- und Wertegemeinschaft
und unser Beitrag zur infernationalen Friedenssicherung im Rahmen der Vereinten
Nationen im Vordergrund.

Die deutsche AuBenpolitik hat mit der Wiedererlangung der Einheit und der Sou-
verdnitat eine neue Qualitét erlangt. Wir sind dabei, unsere neue Rolle in der in-
ternationalen Politik zu definieren. Es ist eine Rolle, die weiterhin gepragt sein wird
von unserer Verantwortung und Disziplin als Mitglied verschiedener multinationaler
Organisationen, in der sich aber auch legitime nationale Interessen arfikulieren mis-
sen. Deutschland ist bereit, mehr internationale Verantwortung zu
iibernehmen. Dies ist eine notwendige Konsequenz aus der unumkehrbaren
Integration Deutschlands in die Vélkergemeinschaft und in die Europai-
sche Union. Gleichzeitig ist unsere neue Rolle ein entscheidender Stabilitatsfaktor
fir die europdische Friedensordnung. Eine Renationalisierung der deutschen Auf3en-
und Sicherheitspolitik wird es mit uns Liberalen nicht geben.

Unsere Integration in die Europédische Union, unsere aktive Rolle in den Sy-
stemen kollektiver Verteidigung in Europa und im nordatlantischen Raum, WEU und
NATO, sowie unsere akfive Mitwirkung in den regional bzw. global definierten Sy-
stemen kollektiver Sicherheit, KSZE und Vereinte Nationen, bilden den Handlungs-
rahmen fir deutsche AuBenpolitik.

Armut und Unterentwicklung, Bevédlkerungsexplosion, Migrations- und Flichtlings-
wellen sowie Umweltzerstérung bedrohen die Stabilitat unserer Welt. Die Industrie-
lénder missen erkennen, daf sie mit den Entwicklungs- und Reformlandern in einer
Schicksalsgemeinschaft verbunden sind. Eine umfassende Entwicklungszu-
sammenarbeit mit diesen Landern liegt in unserem ureigenen Interesse. In allen
Bereichen missen die globalen Wirkungen unseres Handelns bedacht wer-
den. Wir wollen eine weltweite Entwicklungs- und Umweltpartnerschaft.
Liberale sind Uberzeugt davon, dafl Demokratie, soziale Marktwirtschaft, freier
Welthandel und Abbau des Protektionismus entscheidend zu einer weltweit frag-
fahigen Entwicklung beitragen.
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Préventives Konflikimanagement und erweiterte Sicherheit

Die Welt ist freier, aber nicht friedlicher geworden. Die Angstordnung des Kalten
Krieges und die Auseinandersetzung der Militarblécke und Ideologien haben viele
andere Konflikte Uberlagert. Heute stellen ethnische, regionale, religidse und so-
ziale Konflikte, sowie massive Verletzungen von Menschen- und Minderheitenrech-
ten neue Herausforderungen und Risiken dar. Fir die FD.P. gilt ein erweiterter
Sicherheitsbegriff, der sich nicht mehr allein an militirischen oder MachtKrite-
rien mifdt. Vielmehr sind die Voraussetzungen weltweiter Sicherheit breit gefachert
und umfassen u.a. die Skonomischen und Skologischen Lebensgrundlagen, den
Abbau der Erblast des Kalten Krieges, die Fortfihrung weltweiter Abristung und die
konsequente Reduzierung der vorhandenen Massenvernichtungspotentiale. Um eth-
nischen und religiésen Konflikten wirksam vorzubeugen und massive Verletzungen
von Menschen- und Minderheitenrechten zu verhindern, brauchen wir verbindliche
Regeln fir das Zusammenleben ethnischer und sonstiger Gruppen (Minderheiten)
innerhalb von Staaten. Die Berufung auf das Selbstbestimmungsrecht darf nicht zur
Verletzung fundamentaler Menschenrechte oder anderer wichtiger Prinzipien des
Vélkerrechts filhren. Deshalb fordert die F.D.P. die Schaffung eines fir alle europdii-
schen Staaten verpflichtenden Minderheitenschutzes im Rahmen der europdischen
Menschenrechtskonvention.

Fir die F.D.P. ist Konfliktverhiitung auf der Grundlage dieses erweiterten Si-
cherheitsbegriffes zuallererst vorausschauende Bekdmpfung von Konfliktursachen
durch Schaffung angemessener Lebensgrundlagen. In zweiter Linie gehéren hierzu
die Mechanismen der praventiven Diplomatie, der Konfliktregelung
und -eindédmmung, der Streitschlichtung sowie nichtmilitarische
Sanktionen. Nur im duflersten Fall darf die internationale Staatengemeinschaft
zu militérischen Zwangsmitteln greifen. lhre Anordnung ist allein den Vereinten No-
tionen durch Beschluf} des Sicherheitsrates vorbehalten. Ausfihrende Organisatio-
nen handeln ausschlieBlich nur im UNO-Auftrag und nicht aus eigenem Recht.

Die Vereinten Nationen als zentraler Friedenshiter

In einer Welt des Umbruchs, der Neuorientierung und der Herausbildung neuver
Kraftzentren und Konflikistrukturen miissen die Vereinten Nationen ([UNO) zum zen-
tralen Friedenshiiter der Menschheit werden. Die UNO muf3 in die Lage versetzt wer-
den, den vielen neven Herausforderungen an den Weltfrieden entschieden gerecht
werden zu konnen. Die internationale Rechtsordnung muf3 wehrhaft sein. Die F.D.P.
unterstitzt den Ausbau der friedenserhaltenden und friedensschaffen-
den Missionen der Vereinten Nationen. Dauerhaft kénnen die Vereinten Na-
tionen ihre Friedensaufgaben aber nur dann erfillen, wenn gleichzeitig ihre Struk-
turen reformiert und gestrafft werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Fir das vereinte Deutschland als souverdner Staat gibt es weder Alleingénge noch
eine Sonderrolle. Wir sind bereit, in den bewdahrten Organisationen und
Systemen internationaler Zusammenarbeit voll verantwortlich mit-
zuwirken. Die Institutionen, die bisher zu Frieden und Stabilitét wesentlich beige-
tragen haben, sind weiter zu entwickeln. Zu den Vereinten Nationen, zu KSZE, zu
NATO, zum Europarat, zur Europaischen Union und WEU gibt es keine Alfernative.
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— Deutschland muB} ein handlungsfahiger, verlaBlicher und verantwortungsbewuf>-
ter Partner in der Weltigemeinschaft sein. Dafir brauchen wir einen neuen
auBlen- und sicherheitspolitischen Konsens. Die F.D.P. will, daf3 Deutsch-
land die Friedensaufgaben, die die Vélkergemeinschaft von uns als fohrender In-
dustrienation erwartet, uneingeschrankt wahrnehmen kann. Hierfir missen die
rechtlichen Voraussetzungen durch eine Grundgesetzdnderung geschaffen
werden. Die F.D.P. fordert die Opposition im Deutschen Bundestag aut, sich nicht
lénger zu verweigern und endlich ihrer auBBenpolitischen Verantwortung gerecht
zu werden.

— Wo der Frieden in der Welt bedroht ist, wo Vélkerrecht mit Fiflen getreten wird,
wo Menschenrechte bis hin zum Vélkermord verletzt werden, wo staatliche Au-
toritat nicht mehr besteht und deshalb Chaos und Anarchie herrschen, miissen
die Vereinten Nationen gem&f3 dem Auftrag der UNO-Charta ein-
greifen kénnen. Sie missen jeder Aggression, die infernationales Recht ver-
letzt, mit Entschiedenheit und effektiven Mitteln begegnen kénnen.

- Die Allgemeine Menschenrechtserklérung der Vereinten Nationen
ist verpflichtend fir alle Staaten. Die kulturelle, religidse und gesellschaftliche Viel-
falt der Welt steht dazu nicht im Widerspruch. Staaten, die diese Verpflichtung
zur Einhaltung der Menschenrechte permanent verletzen, verwirken ihren An-
spruch auf internationale Unterstiitzung. Das Nichteinmischungsgebot verliert
dort seine Giltigkeit, wo Menschenrechte auf schwerwiegende Weise bis hin
zum Voélkermord verletzt werden. Hier hat die Staatengemeinschaft das Recht,
zur Durchsetzung der Menschenrechte zu intervenieren.

— Unter den zunehmenden regionalen Konflikten leidet in erster Linie die Zivilbe-
vélkerung. Humanitare Hilfe bildet deshalb weiterhin ein wichtiges Element
unserer AuBenpolitik. Die Vereinten Nationen missen, notfalls auch mit militdri-
schen Mitteln, die Durchfishrung von humanitéren Hilfsakfionen schiitzen. Dazu
gehért auch der Schutz der Hilfsorganisationen, die an humanitéren Hilfsaktio-
nen beteiligt sind.

_ Die F.D.P. ruft alle Staaten auf, der Genfer Konvention und den Zusatz-
protokollen Gber humanitéres Kriegsvlkerrecht mit ihrer Verpflichtung
zur Wahrung elementarer Menschenrechte beizutreten. Inhalt und Bedeutung soll-
ten weltweit Gegenstand der Ausbildung von jungen Menschen, insbesondere
auch von Soldaten, werden.

— Menschenrechtsverletzungen missen von einem internationalen Strafge-
richtshof verfolgt und geahndet werden. Angesichts der vielen eklatanten Men-
schenrechtsverletzungen, insbesondere an Fraven und Kindern, muB es eine Son-
derberichterstattung fir diese besonders schutzbediftige Gruppe geben. Die
Menschenrechte missen im Budget der Vereinten Nationen einen deutlich gréfe-
ren Stellenwert erhalten. Die F.D.P. setzt sich auBerdem fir die Schaffung eines
UNO-Hochkommissars ein, der mit einem Initiativrecht ausgestattet sein soll,
um von sich aus gravierende Menschenrechtsverletzungen aufgreifen und vor die
Infernationalen Menschenrechtsinstanzen bringen zu kénnen.

— Die Zusammensetzung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen muf3 an die
neue Wellsituation angepaf3t werden. Dafir muf die Zahl der standigen Mit-
glieder erweitert werden. Deutschland mu3 bei einer Erweiterung des Sicher-
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heitsrates seiner gewachsenen internationalen Verantwortung gerecht werden
und strebt deshalb Sitz und volles Stimmrecht im Sicherheitsrat an.

— Im Zuge der Straffung der Weltorganisation mu3 die Stellung des General-
sekretérs der UNO gestdrkt werden.

FiUr eine gesamteuropdische Friedensregion

Mit dem Ende der Ost-West-Konfrontation hat sich die Aufgabe der Friedenssiche-
rung und der gewaltfreien L3sung von Konflikten radikal gewandelt. Die Sehnsucht
der Menschen nach Frieden und Stabilitét in einer Situation des Umbruchs ist so
grof3 wie nie zuvor. Gleichzeitig birgt das Aufflammen vieler regionaler
Konflikte die Gefahr, daf Kriege zur L3sung von politischen, ethnischen, religié-
sen oder wirtschaftlichen Konflikten wieder fihrbar scheinen. Der grausame und
menschenverachtende Krieg im ehemaligen Jugoslawien fiihrt uns mit aller Harte
vor Augen, wohin Gewalt, Ha3 und Ubersteigerter Nationalismus fihren.

Die F.D.P. setzt sich fir den Ausbav einer gesamteuropéischen Friedens-
region ein. Dauerhaften Frieden in Europa kann es nur geben, wenn die Verei-
nigten Staaten, Kanada, die Russische Foderation und die neuen unabhdngigen
Staaten auf dem Gebiet der ehemaligen Sowijetunion einbezogen sind. Deshalb
muf3 die Stabilitétsregion Europa stufenweise nach Osteuropa ausgedehnt werden.
Eine gesamteuropdische Friedensregion mufd auf dem Prinzip der kollektiven Si-
cherheit aufgebaut sein. Eine zentrale Rolle kommt hierfir der Konferenz fir Si-
cherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) zu. Sie ist das tragende
Gerist fir den Ausbau und die Schaffung neuer kollektiver Sicherheitsstrukturen in
Europa. Sie kann als einzige auf absehbare Zeit die Funktion einer ibergreifenden
Sicherheitsbriicke zwischen allen Staaten Europas erfillen.

Mit der Charta von Paris hat die KSZE 1991 die entscheidenden Grundlagen
fir ein friedliches Zusammenwachsen in Europa geschaffen. Darin haben sich zum
ersten Mal alle Mitgliedsstaaten zur parlamentarischen Demokratie, zur Rechts-
staatlichkeit, zum Schutz der Menschenrechte und zur Marktwirtschaft verpflichtet.
Diese Verpflichtung ist zukunftsweisend fir Europa. Sie zeichnet den Weg fir die
Staaten in Mittel- und Osteuropa vor.

Eine wachsende Bedeutung bei der Friedenssicherung hat die KSZE als regio-
nale Abmachung der UNO. Sie mu3, auch in ihrer parlamentarischen Kom-
ponente, weiterentwickelt und mit wirkungsvolleren Entscheidungs- und Durchset-
zungsmechanismen ausgestattet werden. Sie kdnnte als Modell regionaler Konflikt-
verhitung fir andere Weltregionen dienen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

— Der Ausbau der KSZE muf} konsequent vorangetrieben werden. Die KSZE muf3
handlungsfahiger werden. Insbesondere miissen ihre Féhigkeiten zur Friherken-
nung von Krisen und Konflikten weiterentwickelt und ihre Méglichkeiten zur Streit-
schlichtung und Konfliktprévention ausgebaut werden. Vor dem Hintergrund der
zunehmenden gewaltsamen Konflikte in Europa missen ihre Mechanismen fir
Konfliktvorbeugung, Krisenmanagement und politischer Kooperation wesentlich
verbessert werden.

— Die Handlungsfahigkeit, d.h. der Entscheidungs- und Konsultationsapparat der
KSZE, mufs wesentlich verbessert werden. Mit der Einfihrung des ,Konsens Minus
Eins“-Prinzips hat die KSZE ein zukunftsweisendes Entscheidungsprinzip auf su-
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pranationaler Ebene eingefihrt. Dieses Prinzip muf3 zu Mehrheitsentschei-
dungen ausgebaut werden. Die F.D.P. hat bei der Institutionalisierung der
KSZE oktiv mitgewirkt. Dazu gehért die Berufung eines Generalsekretérs und die
Schaffung eines Konflikiverhitungszentrums sowie des Ausschusses Hoher Be-
amter; auBerdem die Erweiterung des Mandats und der operativen Méglichkei-
ten des Hochkommissars fisr nationale Minderheiten und die Stdrkung
des Warschauer Biros fir demokratische Institutionen und Menschenrechte. Die
Parlamentarischen Versammlungen und Nicht-Regierungsorganisationen missen
starker an zukinftigen Konfliktlosungen beteiligt werden. Mittelfristig strebt die
F.D.P. die Schaffung eines europdischen Sicherheitsrates an.

Die F.D.P. setzt sich fir den Ausbau der Beobachtungs- und Kontroll-
mechanismen der KSZE ein. Hierfir missen insbesondere die westeuropdi-
schen Mitgliedsstaaten die notwendigen Mittel bereitstellen.

Eine gesamteuropdische Friedensregion kann nur durch eine sinnvolle Weiter-
entwicklung und effektive Arbeitsteilung von Europdischer Union (EU),
Nordatlantischem Bindnis (NATO), Westeuropdischer Union (WEU)
und KSZE geschaffen werden. Der neugeschaffene NATO-Kooperationsrat
sowie die ,Partnerschaft fir den Frieden” missen zur Integration und Einbindung
der mittel und osteuropdischen Staaten aktiv genutzt werden.

Die NATO ist in einer Zeit des Umbruchs der wichtigste Garant fir Stabilitat und
Sicherheit in Europa. Die F.D.P. bekennt sich zur europgisch-amerikanischen Bin-
dung im nordatlantischen Bindnis. Die integrierten Einsatzverbande der NATO
bilden das Riickgrat fir zukiinftige Friedensaufgaben in Europa. Mittelfristig ge-
sehen missen aber auch multinationale Verbdnde unter EinschluB mittel-
und osteuropdischer Staaten Friedensaufgaben unter UNO- oder KSZE-Mandat
erfillen kdnnen. Hierfir kommt dem NATO-Kooperationsrat als wirkungsvollem
Instrument der sicherheitspolitischen Zusammenarbeit mit den Staafen des ehe-
maligen Warschauer Paktes eine wichtige Funktion zu.

Das Eurokorps bildet den operativen Kern einer gemeinsamen eu-
ropdischen Verteidigung und muB} in Zukunft auch fur internationale Frie-
densaufgaben auf der Grundlage von UNO-Beschlissen ausgeriistet werden.

NATO und transatlantische Parterschaft missen weiterentwickelt wer-
den. In Zukunft wird das Biindnis neben der Wahrung des Friedens im Bindnis-
gebiet weitergehende Aufgaben im Aufirag von UNO und KSZE wahrnehmen
missen. Dafir ist weiterhin eine Présenz amerikanischer Soldaten in Europa not-
wendig.

Europa muB in der atlantischen Partnerschaft mehr Selbstverantwortung iber-
nehmen. Eine handlungsféhige Europdische Union und die Starkung der transat-
lantischen Beziehungen sind kein Gegensatz, sondern eine notwendige Ergén-
zung. Deutschland und die Vereinigten Staaten bilden einen unverzichtbaren Eck-
pfeiler im transatlantischen Biindnis. Wir werden auch in Zukunft unsere erfolg-
reiche Partnerschaft mit den USA ausbauen. Wir wollen in einer ,,Atlantischen
Charta” das Wertebiindnis der Europdischen Union und der Vereinigten Staa-
ten auf eine neue Stufe stellen.

Deutschland und Frankreich missen auch weiterhin Motor und impuls-
geber firr die europdische Einigung bleiben. Das deutsch-franzssische Ver-
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halmis ist fir die Zukunft der Union und fiir die gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik unentbehrlich.

— Die otlantische und europdische Sicherheitspartnerschaft missen gleichberechtigt
ausgebaut werden. Die Westeuropdische Union soll den europdischen Pfeiler im
Bindnis bilden. Die WEU muf3 nach Veriragsende in die gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik der EU Gberfohrt werden.

- Liberale wollen die Europdische Union mit einer Gemeinsamen Auf3en-, Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik. Die Europdische Union hat durch das
Maastrichter Vertragswerk jetzt die Méglichkeit, in der Gemeinsa-
men Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) zu gemeinsamer Sprache und
Aktion zu finden. Dazu gehdrt die Festlegung von gemeinsamen Grundsatzen
ebenso wie konkrete Aktionen zur Pravention von Konflikten und fir Krisen- und
Konflikimanagement. Die F.D.P. will, daf3 die GASP aktiv zur Friedenssicherung,
zum Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte, zur Fortsetzung der Abri-
stungs- und Ristungskontrollbemihungen in Europa und zur Verhinderung der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen genutzt wird. Die GASP muf3 auf der
Nachfolgekonferenz zu Maastricht im Jahre 1996 als Gemeinschaftsaufgabe
weiterentwickelt werden. Ziel ist die Schaffung einer gemeinsamen europaischen
Verteidigung.

- Wir wollen eine Strukturreform der Organe zur Durchsetzung der Européi-
schen Menschenrechtskonvention durch Zusammenfassung der Men-
schenrechtskommission und des Gerichtshofes in Strafburg zu einem stéindig ta-
genden Gerichtshof.

Fir eine Sicherheitsparinerschaft mit den neuen Demokratien

Die F.D.P. sieht in der HeranfiGhrung der mittel- und osteuropdischen
Staaten an die Europaische Union, die NATO und die anderen eurc-atlantischen
Organisationen eine historische europdische Aufgabe. Die Vdlker in den Um-
bruchléndern haben ihre Freiheit erkémpft. Fir ihren Reformprozef3 brauchen sie
unsere Unterstitzung und die Einbindung in die evropdischen Organisationen wirt-
schaftlicher und sicherheitspolitischer Zusammenarbeit. Gleichzeitig muf3 die si-
cherheits- und wirtschaftspolitische Kooperation mit RuBland und den anderen un-
abhdngigen Staaten der friheren Sowijetunion ausgebaut werden. Sicherheit
Ln Europa - politisch, militdrisch, dkonomisch und kologisch - ist unteilbar gewor-
en.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die mittel- und osteuropdischen Staaten missen eng an die Europdische
Union angebunden werden. Fir Liberale sind die Europavertrige der EU (As-
soziationsabkommen) mit den Reformstaaten ein erster wichtiger Schritt zur Her-
anfihrung dieser Staafen an die Union. lhre Mitgliedschaft in der EU sollte zu
einem frihen Zeitpunkt, méglichst noch in diesem Jahrhundert, angestrebt wer-
den. Der NATO-Kooperationsrat muf3 fiir ihre weitere Heranfihrung an die west-
liche Allianz genutzt werden. Hierbei sollte insbesondere die deutschfranzésisch-
polnische sicherheitspolitische und militérische Zusammenarbeit intensiviert wer-

den.
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- Die NATO-Initiative ,Partnerschaft fiir den Frieden ist ein konkreter
Schritt zur verstdrkten sicherheitspolitischen Zusammenarbeit mit den Staaten Mit-
tel- und Osteuropas. Sie gibt den jungen Reformstaaten im Osten zusdtzliche Si-
cherheit auf ihrem Weg zur daverhaften Verankerung von Marktwirtschaft und
Demokratie. Diese Initiative des Atlantischen Bindnisses muf3 durch individu-
elle Partnerschaftsabkommen mit denjenigen Staaten, die das Angebot
wahrnehmen wollen, ziigig umgesetzt werden. Die ,Partnerschaft fur den Frie-
den” muB zu einem wesentlichen Element einer umfassenden Vernetzungs-
strategie ausgebaut werden, mit dem Ziel der sicherheitspolitischen Einbindung
aller Staaten Europas, einschlieBlich RuBlands und der neuen unabhéngigen
Staaten. Andererseits kann kein dritter Staat ein Vetorecht hinsichtlich
einer zukinfligen Erweiterung des Atlantischen Bindnisses beanspruchen. Zu-
gleich gilt aber auch: Ein stabiles, demokratisches und wirtschaftlich
erfolgreiches RuBBland ist eine unabdingbare Voraussetzung fir die
Sicherheit in ganz Europa. Deshalb muf3 RuBland wirtschafts- und sicher-
heitspolitisch in die gesamteuropdische Vernetzungssirategie eingebunden blei-
ben.

- Die im Mai 1994 erfolgte Anbindung der sechs mitteleuropéischen und der drei
baltischen Staafen als assoziierte Partner an die WEU ist zv begriBen. Den der
Europdischen Union durch Europavertrége verbundenen Staaten sollte bei Erfil-
lung bestimmter Voraussetzungen alsbald der Beitritt zur WEU und eine
NATO-Mitgliedschaft méglichst noch in diesem Jahrhundert ange-
boten werden. Voraussetzung ist die Verpflichtung, bilaterale Probleme mit den
jeweiligen Nachbarstaaten ~einvernehmlich zu lsen und sich vor Inan-
spruchnahme von Sicherheitsgarantien einer Schiedsgerichtbarkeit — z.B. der
KSZE - zu unterwerfen.

_ Die praktische Zusammenarbeit im Nordatlantischen Kooperati-
onsrat muf intensiviert werden. Dieses Gremium kénnte eine operative Rolle bei
friedenserhaltenden und friedensschaffenden MafBnahmen ibernehmen. Hieran
kdnnten zum Beispiel NATO- und mittel- und osteuropdische, aber auch russische,
weiBrussische und ukrainische Verbénde gemeinsam teilnehmen.

— Auch die Baltischen Staaten und Slowenien sind Anwirter fiir den
AbschluB von Assoziationsabkommen mit der Européischen Union.
Wir unterstitzen deshalb als ersten Schritt den Abschlu von Freihandelsabkom-
men mit ihnen. Die Ostseeregion muf3 wieder an die jahrhundertealte Tradition
der wirtschaftlichen Zusammenarbeit anknipfen.

— Europa hat am Erfolg der Reformprozesse, vor allem der Schaffung demo-
kratischer Strukturen, und an wirtschaftlicher und politischer Stabilitat, insbeson-
dere in RuBland, ein existentielles Interesse.

— Unser Ziel ist die Entwicklung eines gesamteuropéischen Wirtschafts-
raumes, zu dem ein europdischer Verkehrs-, Kommunikations- und Energiever-
bund gehdrt.

— Europa muB auch als ein dkologischer Sicherheitsraum begriffen werden.
So gehoren Kernkraftwerke sowjetischer Bauart zu den grafiten Gefahren in Eu-
ropa. Liberale fordern die sofortige Umsetzung der beschlossenen Programme for
ihre Sanierung oder Stillegung. Eine zweite TschernobylKatastrophe muf3 ver-
hindert werden.
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— Die daverhafte Verankerung von marktwirtschaftlichen Strukturen in den Staaten
Mittel- und Osteuropas wird auch dort zum nachhaltigen Schutz der Um-
welt beitragen. Gleichzeitig missen diese Staaten selbst ein effizientes Um-
weltmanagement aufbauen. Wichtiger als milliardenschwere Hilfsprogramme ist
dabei die konsequente Offnung der Mérkte in Europa und weltweit. Dort wo Um-
weltverschmutzung schwere Gesundheitsschéden verursacht, ist sofortige — auch
finanzielle - Hilfe nétig, die von allen westeuropéischen Léndern getragen wer-
den sollte.

FUr Kontinvitéat in der Abristung

Nach Ende des Ost-West-Konflikts sind die Beseitigung der militrischen Erblast des
Kalten Krieges und die Verhinderung der Verbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen die gréBten Herausforderungen der Abriistungspolitik. Abriistungshilfe als neve
Dimension der Abristungspolitik ist eine wichtige und zukunftsgerichtete Aufgabe
unserer Aullen- und Sicherheitspolitik. Die kontrollierte Beseitigung der Mas-
senvernichtungswaffen auf dem Territorium der ehemaligen Sowijetunion ist ein
vorrangiges Ziel liberaler Abristungspolitik.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- RuBland, die Ukraine, WeiBruBland und Kasachstan brauchen unsere Hilfe, um
die Nuklearwaffen zu beseitigen, die Gegenstand der START | und Il Vertrége
und der einseitigen Abriistungserkldrungen der USA und RuBlands sind. Die Stac-
tengemeinschaft muf} durch bi- und multilaterale Abriistungshilfe zur Um-
setzung der vereinbarten Abristungsverpflichtungen einen angemessenen Bei-
trag leisten. Dies liegt in unserem ureigenen Sicherheitsinteresse und ist ein wich-
tiges Zeichen fir das neue kooperative Sicherheitsverstandnis in Europa.

— Die Mittel fir bilaterale Abristungshilfe missen deutlich aufgestockt werden.
Diese Mittel sollten vorrangig zur Beseitigung von Nuklearwaffen und
Chemiewaffen eingesetzt werden.

— Die Kooperation und Koordinierung zwischen den nuklearen und nicht-nuklearen
Mitgliedsstaaten des Nichtverbreitungsvertrages (NVV) miissen fir eine effektive
Abristungshilfe verstarkt werden. Die F.D.P. setzt sich fur die Schaffung eines in-
ternationalen Fonds zur Vernichtung von Kernwaffen cin. Die frei-
werdenden Mengen an Waffenplutonium sollten der Kontrolle der Internatio-
nalen Atomenergiebehdrde in Wien {IAEO) unterstellt werden.

— Das NVV-Regime muf3 verscharft und die Bereitschaft zum Beitritt erhht werden,
weil die Getahr der unkontrollierten Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
und der entsprechenden Technologie eine weltweite Bedrohung von Sicherheit und
Stabilitét ist. Der Nichtverbreitungsvertrag muf3 dafir auf unbegrenzte
Zeit verléngert werden. Dazu gehéren bessere Uberpriifbarkeit, die Stérkung
der Infernationalen Atomenergiebehérde in Wien, die konsequente Anwendung
von Sanktionen bei Verstéf3en und die Schaffung regionaler Kontrollsysteme.

~ Parallel zum NVV-Regime muf} die Riistungsexportkontrolle auf regionaler
und internationaler Ebene ausgebaut werden. Die F.D.P. fordert eine schnelle Har-
monisierung der Ristungsexportpolitik auf restriktivem Niveau und eine einheitli-
che Ristungskooperation in der EU. Gleichzeitig strebt die F.D.P. eine EU-weite
Harmonisierung der Exportkontrollen fir sowohl militdrisch, als auch zivil nutz-
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bare Giiter (Dual-Use] an. Auch fir in Kooperation hergestellte Ristungsgiiter mis-
sen gemeinsame Exportregelungen erarbeitet werden. Die F.D.P. setzt sich auBer-
dem fir einen aktiven Aufbau von restriktiven Ristungsexportkontrollgremien in
den mittel- und osteuropdischen Staaten und den GUS-Staaten ein. Ziel der F.D.P.
bleibt die weltweite Senkung der RUstungsexporte.

— Die von der 46. UNO-Generalversammlung beschlossene Einrichtung eines
weltweiten Waffenregisters muf} konsequent umgesetzt und ausgebaut
werden, um die Méglichkeit der internationalen Beobachtung und Kontrolle na-
tionaler Waffenproduktion und weltweiter Waffenstrome zu verbessern. Alle
Staaten sind aufgefordert, dieses Waffenregister der Vereinten Nationen durch
eine offene und umfassende Informationspolitik zu unterstitzen.

- Um die weltweite Verbreitung von Waffen und Waffentechnologie effekfiver zu
kontrollieren und einzudémmen, muf3 eine verstarkte Koordination und Ar-
beitsteilung zwischen den vorhandenen Ristungsexportkontroll-
gremien stattfinden.

- Das B-Waffen-Ubereinkommen von 1972 muf3 um ein effektives Verifikati-
onsregime erweitert werden, um das Verbot biologischer Waffen wirksam kon-
trollieren zy kénnen. Die F.D.P. setzt sich deshalb fir eine vorgezogene Einberu-
fung einer Uberpriifungskonferenz ein, damit so schnell wie méglich ein Mandat
fir die Ausarbeitung eines Verifikationsregimes fUr biologische
Waffen erteilt werden kann.

- Das C-Waffen-Ubereinkommen iber ein weltweites Verbot von chemischen
Waffen, gezeichnet im Januar 1993 in Paris, muf strikt angewendet werden. Alle
Staaten sind aufgefordert, dieses Abkommen zu unterzeichnen, zu ratifizieren
und chemische Waffen weltweit zu échten. Der Verzicht auf Entwicklung,
Herstellung und Besitz von atomaren, chemischen und biologischen Waffen muf3
Grundpfeiler deutscher Auflenpolitik bleiben.

- Es dirfen weltweit keine Atomwaffentests mehr stattfinden. Dafir muf3
mdglichst rasch ein entsprechendes nukleares Teststoppabkommen vertraglich
vereinbart werden,

- Eine weltweite Achtung heimtickischer Anti-Personen-Minen, einen
verstarkten Einsatz fir ein weltweites Verbot der Produktion, des Exports und der
Anwendung von Anti-Personen-Minen in Konflikten jeder Art sowie eine Unter-
stitzung der Forderung nach Schaffung eines internationalen Fonds zur Raumung
von Minen.

Auswidrtige Kulturpolitik

Stellung und Ansehen des vereinten Deutschland héngen nicht nur von Politik und
Wirtschaft, sondern auch von seiner kulturellen Ausstrahlung ab. Im Rahmen
der Auswadrtigen Kulturpolitik als einer wichtigen Séule der deutschen AuBenpolitik,
soll Deutschland weltweit als Kulturnation wahrgenommen und die deutsche Spra-
che geférdert werden. Die Auswartige Kulturpolitik gestaltet nicht nur kulturelle In-
halte, sie dient vor allem auch der Vélkerverstandigung.

Die Auswadrtige Kulturpolitik der Bundesrepublik in den neunziger Jahren steht im
Zeichen erheblich veranderter Rahmenbedingungen, die sich vor allem aus dem
Ende der OstWest-Konfrontation, der Offnung der Lander Mittel- und Osteuropas
sowie auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion und durch die Wiedererlan-
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gung der deutschen Einheit ergeben. Die F.D.P. wird sich dafiir einsetzen, daf3 Aus-
wartige Kulturpolitik ihren auBen- und kulturpolitischen Auftrag auf einer breiten
Basis auch in den neuen Demokratien erfillen kann. Dazu gehért kurzfristig auch
die Errichtung weiterer Goethe-Institute. Die neven Aufgaben dirfen nicht
zu einer Vernachldssigung bewdhrter Verbindungen fishren.

Eine demokratische und féderale Europdische Union

Die Europdische Union ist und bleibt der Garant fiir Frieden und Wohlstand in Eu-
ropa. Das Konzept der europdischen Integration — iiber die Europdische Gemein-
schaft zur Europdischen Union — ist die kreative Idee der Nachkriegszeit. Die Eu-
ropdische Union bietet den besten Rahmen, die jeweiligen nationa-
len Interessen der Mitglieder friedlich und zum gegenseitigen Nutzen
in Ubereinstimmung zv bringen. Krieg ist unter den Mitgliedern der Euro-
paischen Union heute nicht mehr denkbar. Das ist keine Selbstverstandlichkeit, son-
dern das Ergebnis einer Politik, die nationale Interessen nicht gegeneinander aus-
spielt, sondern davon ausgeht, daf3 die Interessen Deutschlands nirgendwo besser
bericksichtigt werden konnen als in der europdischen Friedens-, Wohlstands- und
Stabilitdtsgemeinschaft. Fur Liberale gibt es zur Erweiterung und Weiter-
entwicklung der europdischen Integration keine Alternative. Die Eu-
ropdische Union soll kein zentralistischer européischer Superstaat, sondern ein meo-
derner und demokratischer Bundesstaat werden. Die FD.P. will ein ,Eu-
ropa der Birger” schaffen. Dazu ist es erforderlich, dem Biirger Klarheit und Ver-
stindnis Uber seine Mitwirkungsrechte, Uber das Subsidiaritétsprinzip und den f6-
deralen Aufbau der Européischen Union zu vermitteln.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Wir wollen eine europdische Verfassung mit einem Grund-
rechtekatalog. Diese Verfassung sollte vom Europdischen Parlament erarbei-
tet, von einer hierzu einzuberufenden verfassungsgebenden Versammlung gebil-
ligt und durch ein Referendum in allen Mitgliedsstaaten legitimiert werden.

- Die Europdische Union muf3 endlich demokratischer werden. Auf der
1996 vorgesehenen Regierungskonferenz, die unter Mitwirkung des Europdi-
schen Parlaments statffinden sollte, missen substantielle Demokratisierungs-
fortschritte erreicht werden. Dazu gehéren: volles Mitentscheidungsrecht des
Europgischen Parlaments, Initiativrecht fir das Européische Parlament und die
Wahl des Parloments nach den Grundsatzen des Verhéliniswahlrechts. Das Eu-
ropaische Parlament muB die vollen Gesetzgebungs- und Haushaltsrechte in den-
jenigen Bereichen haben, die in die Zustandigkeit der Europdischen Union fal-
len. Wirtschaftliche und politische Einigung sind fir die F.D.P. untrennbar mitein-
ander verknipft.

- Das im Maastrichter Vertrag verankerte Subsidiaritatsprinzip muf3 konkreti-
siert und konsequent angewandt werden. Wir brauchen biirgernahe Entschei-
dungen. Dazu muB} eine klare Kompetenzzuweisung an die Gemeinschaft sowie
an die nationalen und regionalen Ebenen erfolgen. Richtig verstandene Bir-
gerndhe sichert dezentrale Entscheidungen und verhindert, daf3 Entscheidungs-
verantwortung routinemdf3ig ohne Ansehen des wirklichen Regelungsbedarfs auf
héhere Ebenen verlagert wird. Subsidiaritét starkt Dezentralisierung, Wettbe-
werb und Eigenverantwortung. Die Einklagbarkeit des Subsidiaritétsprinzips vor
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dem Europdischen Gerichtshof stellt die vollen demokratischen Mitwirkungsrechte
der Biirger bei der europdischen Integration sicher. Konsequent praktizierte Sub-
sidiaritat bedeutet auch Deregulierung und Birokratieabbau in Brissel fir eine
effiziente und schlanke Verwaltung und mehr Birgerfreiheit und Birgerverant-
wortung.

Eine ,lebendige Demokratie in Europa” muf3 auch die Rechte der
nationalen und regionalen Parlamente sicherstellen. Auf die Vielfalt
der deutschen Bundeslander und die Rechte und Interessen der kommunalen
Selbstverwaltungskdrperschaften muf3 in einem Europa der Regionen angemes-
sen Ricksicht genommen werden. Ein biirgernahes Europa braucht eine
starke Stellung der Kreise, Stddte und Gemeinden im Bundesstaat.
Deshalb ist die Verankerung des Schutzes der kommunalen Selbstverwaltung un-
verzichtbarer Bestandteil der Weiterentwicklung des europdischen Rechts und
letztlich der noch zu schaffenden europdischen Verfassung.

Die Wirtschafts- und Wéhrungsunion (WWU) ist die konsequente Wei-
terentwicklung des Binnenmarktes. Fiir die Biirger bedeutet die Wirtschafts- und
Wahrungsunion den Wegfall von Konvertibilitéts- und Wechselkursri-
siken. Der Weg zur WWU ist fiir alle Mitgliedsstaaten ein Ansporn zu einer sta-
bilitatsorientierten Wirtschaftspolitik und damit zur Konvergenz der Wirtschafts-
politik in Europa insgesamt. Deshalb muf3 der Fahrplan fir die gemeinsame Wirt-
schafts und Wahrungsunion eingehalten werden. Voraussetzungen fir die
WWLU sind die strikte Einhaltung der vereinbarten Konvergenzkriterien (Preissta-
bilitét, Konsolidierung der Staatsfinanzen, Stabilisierung der Wechselkurse und
Harmonisierung der langfristigen Zinssétze) und die Unabhéngigkeit einer
eindeutig auf die Wahrung der Geldwertstabilitét verpflichteten
Europdischen Zentralbank. Die Bundesregierung mub vor dem Ubergang
der dritten Stufe zur Wahrungsunion die Zustimmung des Deutschen Bundestages
einholen, da die Konvergenzkriterien nicht aufgeweicht, sondern tatsachlich er-
fiillt sind. Bei der Stabilitét des Geldes darf kein Risiko fir den Birger zugelassen
werden. Als Partei der Geldwertstabilitat setzen sich die Liberalen
deshalb konsequent fiir die Stabilitét einer kinftigen europdischen
Wahrung ein.

Ein offener Wettbewerb der Regionen untereinander ist der beste Motor
fir die Entwicklung der weniger entwickelten Regionen in der Union. Die neuen
Bundeslander missen in vollem Umfang in die Strukturfonds der Europaischen
Union einbezogen bleiben.

Die F.D.P. sefzt sich dafir ein, da® Deutschland nach der Wiedervereinigung
nicht iberproportional zur Finanzierung des EU-Haushaltes herangezogen
wird. Die Européische Kommission muf3 deshalb den Beitragsschlissel fir die ein-
zelnen Mitgliedsstaaten neu berechnen. Durch den Beitritt der vier EFTA-Staaten
kommen ohnehin weitere finanzkréftige Netto-Zahler in die Union,
was zu einer Entlastung des deutschen Anteils am EU-Haushalt fihren wird. Die
FD.P. wird sich dafir einsetzen, daB3 gemdB dem Subsidiaritétsprinzip nicht
erst hohe Beitrage in die Brisseler Kassen eingezahlt werden, um dann aus Bris-
seler Tépfen wieder viel verteilen zu kdnnen. Viel wichtiger ist fur Liberale eine
konsequente Reform der Ausgabenstruktur der EU. Der EU-Haushalt
muf volkswirtschaftlich sinnvoller genutzt werden, das heif}t: weniger Ausgaben
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fur Agrarsubventionen und mehr Geld fir Innovationsbereiche und Zukunftstech-
nologien, um wettbewerbsfahige Arbeitsplatze zu schaffen.

Fir die Akzeptanz der EG durch die Birger ist eine konsequente,
aber behutsame Entwicklung der sozialen Dimension der Gemein-
schaft unerldflich. Das Instrument europaweiter Mindestvorschriften hat sich
grundsatzlich bewdhrt. Dabei ist birokratischer Aufwand zu vermeiden und mehr
Flexibilitat im Interesse der Wirtschaft und Beschéftigung nétig. Die F.D.P. lehnt
Uber Mindestvorschriften hinausgehende Festschreibungen von Sozialleistungs-
niveaus ab. Eine Harmonisierung der sozialen Sicherungssysteme oder ein ein-
heitliches Arbeitsrecht von Ddnemark bis  Sizilien widersprechen dem
Subsidiaritdtsprinzip und der Konvention von Mindestvorschriften und sind des-
halb abzulehnen. Den weniger entwickelten Mitgliedsstaaten muB die Méglich-
keit geboten werden, ihre Sozialsysteme im Einklang mit den wirt-
schaftlichen Méglichkeiten aus eigener Kraft fortzuentwickeln. Eine
Angleichung der wirtschaftlichen und sozialen Niveaus in Europa entsteht am be-
sten im Wettbewerb verschiedener Systeme. Eine Uberforderung der Mitglieds-
lénder mit weiterentwickelten Sozialleistungssystemen durch zusétzliche Trans.-
ferleistungen darf nicht stattfinden. Ein extensiver Sozialleistungsexport,
ein Ausnutzen der unterschiedlichen Sozialleistungsniveaus in der Gemeinschaft
(z.B. beim Kindergeld) mu8 ebenso vermieden werden wie eine wei-
tergehende Abschaffung des Territorialitétsprinzips (z.B. bei Arbeits-
losengeld oder Arbeitslosenbhilfe).

Die F.D.P. halt an dem Ziel fest, neben den bestehenden Formen von Kapitalge-
sellschaffen eine Europdische Aktiengesellschaft zu schaffen.

Um die Chancen der Arbeitsuchenden im Binnenmarkt zu verbes-
sern, missen private gewerbliche Arbeitsvermittlungen das Recht haben, euro-
paweit tatig zu werden.

Fir die daverhafte Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen ist die markt-
wirtschaftliche Grundordnung der Européischen Union unverzichtbar. Beim
nachhaltigen Schutz der Umwelt muB3 die EU Vorbild sein. Der ge-
meinsame Binnenmarkt erfordert eine EU-Umweltpolitik mit strengen, den
Wettbewerb nicht verzerrenden Standards. Auch bei der europdischen Umwelt-
vorsorge setzen die Liberalen auf eine breite Palette marktwirtschaftlicher Ord-
nungsinstrumente. Vor allem missen durch die EU-weite Einfihrung einer CO.-
Energiesteuer, eine Skologische Weiterentwicklung der Steuersysteme in den Mit-
gliedsstaaten und den Abbau von Uberregulierung in der Umweltpolitik neve An-
reize fir umweltfreundliches Verbrauchsverhalten sowie die Entwicklung von um-
weltfreundlichen Produkfen und Technologien geschaffen werden. Die F.D.P. for-
dert die Verankerung von Leitideen fir die Skologische Zukunft der nachkom-
menden Generationen in der kiinftigen européischen Verfassung.

Wir brquchen eine Europaoffensive zur Bekdmpfung der organisier-
ten Kriminalitét. Die F.D.P. will EUROPOL als europaweit wirksame Polizei,
die auf européischer Ebene ermitteln und verfolgen kann. Deshalb muf3 EURO.
POL (Europdische Kriminalpolizeiliche Zentralstelle) mit Sitz in Den Haag zur Un-
terstitzung der einzelstaatlichen Strafverfolgungs- und Sicherheitsbehérden rasch
ausgebaut werden. Ihre multinationale Struktur soll vor allem einer wirkungsvol-
len Drogenbekémpfung und Bekéamptung der Organisierten Kriminalitét dienen.
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Der Grundrechtsschutz des einzelnen oder notwendige Kontrollbefugnisse dirfen
durch EUROPOL nicht eingeschrankt werden. Eine effektive parlamentarische
Kontrolle von EUROPOL - auch auf européischer Ebene - ist ebenso unabding-
bar wie umfassender Rechtsschutz eventuell Betroffener. Parallel dazu missen die
Kontrollen an den Auf3engrenzen verstarkt werden. Alle Mitgliedsstaaten sollten
dem Schengener Abkommen beitreten. Mit der Schaffung von EUROPOL miissen
die einzelstaatlichen Rechtsgrundiagen im Polizei- und Datenschutz angepaft
und grenziberschreitender Datenaustausch sowie Fahndung und Kompatibilitét
der Polizeiausriistung verbessert werden. Dazu gehért eine enge Kooperation
auch mit den mittel- und osteuropdischen Staaten bei der grenziberschreitenden
Verfolgung von Straftdtern einschliefBlich der Méglichkeit der Nacheile. Aufer-
dem muf3 ein neues Auslieferungsabkommen mit der Angleichung des Ausliefe-
rungsrechts in Europa entwickelt werden.

Die F.D.P. fordert dringend eine europdische Harmonisierung des Asyl-
rechts und eine europdische Einwanderungsregelung. Wir brauchen
materielle und verfahrensmafig harmonisierte Standards in Europa in rechtsver-
bindlicher Form. Dazu gehoren vor allem Garantien wie die Sicherheit, daf3 jeder
Flichtling in einem EG-Staat Zugang zu einem geordneten Verfahren mit rechtli-
chem Gehér und der Uberprifung durch eine unabhdangige Instanz hat und das
Ergebnis der Uberprifung in jedem anderen Staat giltig ist. Weiterhin brauchen
wir eine einheitliche Anwendung des Fliichtlingsbegriffs der Genfer Flichtlings-
konvention ebenso wie besondere Vereinbarungen iber die Rechtsstellung des
Asylbewerbers fir seinen Aufenthalt. Bei Grundsatzfragen wéhrend des Verfah-
rens sollte der Europdische Gerichtshof einbezogen werden. Bis zur Schaffung
einer gemeinsamen Asyl- und Einwanderungspolitik mu3 eine europdische Asyl-
konvention auf der Basis der Genfer Flichtlingskonvention und der europdischen
Menschenrechtskonvention entwickelt werden. Diese Konvention ist Vorausset-
zung fir die gegenseitige Anerkennung positiver und negativer Asylentschei-
dungen anderer Konventionsstaaten. Insbesondere brauchen wir eine gerechte
Kosten- und lastenverteilung von Flichtlingen zwischen allen Mitgliedsstaaten der
Europdischen Union.

Die F.D.P. begriB3t den erfolgreichen Abschluf3 der Beitrittsverhandlungen mit den
EFTA-Staaten Finnland, Osterreich, Norwegen und Schweden. Der
Beitritt dieser Staaten starkt Sicherheit, Stabilitat und Demokratie in Europa. Die
Europdische Union hat damit gezeigt, daf sie kein ,exklusiver Klub”, sondern
zur Offnung und Reform fahig ist. Das ist ein wichtiges Signal fur die Umbruch-
lénder Mittel- und Osteuropas. Fir die F.D.P. sind Erweiterung und Vertiefung kein

Gegensatz. :

Eine Erweiterung der EU darf nicht zu Lasten der Vertiefung gehen.
Die EU muB auch nach der Erweiterung handlungsféhig und ihr hohes Integra-
tionsniveau erhalten bleiben. Integration und Erweiterung der EU missen deshalb
parallel vorangetrieben werden. Mit der Erweiterung der Gemeinschaft muf3
auch eine Stirkung der Funktionsfihigkeit der Gemeinschaft einhergehen. Die
vom Europdischen Rat beschlossene Regelung zur Sperrminoritét im Ministerrat
kann deshalb nur ein erster Schritt sein. Rat, Kommission und insbesondere das
Europdische Parlament sind aufgefordert, rechtzeitig zur Revisionskonferenz
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1996 konkrete Yorschlage fir die notwendigen institutionellen Reformen zu er-
arbeiten.

- Die EU muB3 die Staaten Mittel- und Osteuropas beim Aufbau demokratischer,
marktwirtschaftlicher und rechtsstaatlicher Strukturen aktiv unterstitzen. Wich-
tiges Mitte! hierfir ist die konsequente Offnung der Mérkte. Die mittel- und
osteuropdischen Staaten brauchen die Konkretisierung der Perspektive des Bei-
trifts zur EU. Assoziierungsabkommen sind ein erster wichtiger Schritt zur Heran-
fihrung an die EU. Hierbei muf3 die Devise sein: Nicht warten auf die
Letzten, sondern Integration der am weitesten entwickelten Staa-
ten. Besondere Anstrengungen missen sich lohnen. Nur so kénnen wir zeigen,
dafB} die Mitgliedschaft in der Union erreichbar ist. Das wird Uber die beitrittsna-
hen Staaten hinaus Mut machen. Neben der wirtschaftlichen mu3 auch konse-
quent die politische Zusammenarbeit und Einbindung der mittel- und osteuropéi-
schen Staaten vorangetrieben werden. Insbesondere muf3 die innen- und justiz-
politische Zusammenarbeit mit den durch Europavertrége assoziierten Staaten
vorgezogen werden. Die Union braucht den Rat und die Mitarbeit dieser Staa-
ten.

- Wir streben eine breit angelegte freundschaftliche Partnerschaft mit
RuB3land an. RuBland ist Teil Europas. Dies muf3 durch besondere Kooperati-
onsabkommen mit der Europédischen Union zum Ausdruck kommen. Ruf3land muf3
zum achten Mitglied der Wirtschaftsgipfel werden.

- Fir die Stabilitat der Region ist eine partnerschaftliche Kooperation
aller Staaten, insbesondere der Ukraine, WeiBBruBland und RuBland, unab-
dingbar. Die Europdische Union wird diesen Prozef akfiv unterstiitzen.

- Die Europdische Gemeinschaft muf3 sich aktiv an der Gestaltung einer libe-
ralen Weltwirtschaftsordnung beteiligen. Fir Liberale ist Protektionismus
kein Mittel der Wirtschaftspolitik. Eine Festung Europa darf es nicht geben. Die
F.D.P. spricht sich fir die Schaffung einer gesamteuropiischen Freihandelszone
aus.

Liberale Forderungen an die zukiinftige Bundeswehrplanung

Die Bundeswehr befindet sich im tiefgreifendsten Wandlungsprozef}
seit ihrer Grindung in einer Zeit der fundamentalen Weichenstellung in der
deutschen Auf3en- und Sicherheitspolitik. Einerseits muf sie die militdrischen, orga-
nisatorischen und sozialen Folgen einer massiven Verkleinerung ihres Personalum-
fangs bewaltigen. Dieser Herausforderung hat sich die Bundeswehr mit eindrucks-
voller Féhigkeit zur Anpassung gestellt. Dariber hinaus hat sie in ihrem Be-
reich die deutsche Vereinigung im besonderen Mafle mit Erfolg vor-
angetrieben. Andererseits werden neben den weiter bestehenden Aufgaben der
Landesverteidigung und der Verteidigung des Biindnisses an sie neve Anforderun-
gen im Rahmen der internationalen Friedenssicherung gestellt. Trotz erheblicher
Einsparungen im Verteidigungsetat hat die Bundeswehr ihre Féhigkeit bewiesen, im
Rahmen unserer verfassungsrechtlichen Méglichkeiten einen wichtigen internatio-
nalen Beitrag zum Frieden zu leisten. Die Bundeswehr verdient dafir unsere Aner-
kennung. Sie braucht in dieser schwierigen Umstrukturierungsphase die Unterstiit-
zung und Solidaritat aller gesellschaftlichen Kréfte, insbesondere aber der politisch
Verantworttichen.
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Die F.D.P. tritt dafiir ein, Klarheit Gber den zukinftigen Auftrag der deut-
schen Streitkréfte zu schaffen. Hierfir missen prézise Vorgaben gemacht wer-
den, insbesondere hinsichtlich Struktur, Gliederung, Verteidigungs- und Friedens-
umfang und den dafir notwendigen Rahmen fir Ausriistung, Ausbildung und Fi-
nanzierung.

Die Bundeswehr hat Anspruch auf klare Vorgaben. Sie ist keine haus-
haltspolitische Manévriermasse. Kiirzungen im Verteidigungsetat dirfen nicht will-
kirlich beschlossen werden. Sie missen im Einklang mit dem Anforderungsprofil der
Bundeswehr stehen. Aber auch die Finanzplanung fir die Bundeswehr mu3 sich an
der Sparlinie zur Konsolidierung des Gesamthaushalts crientieren.

Der Personalumfang der Bundeswehr ist kein Dogma. Er richtet sich
nach dem zukinftigen Aufgabenprofil und den jeweiligen politischen Vorgaben.

Auftrag der deutschen Streitkréifte bleibt auch nach dem Wegfall der mi-
litarischen Bedrohung durch den Warschauer Pokt der Schutz des &ufieren
Friedens, der Freiheit und unserer Demokratie. Dennoch muf3 der zukiinf-
fige Aufirag und die dazu erforderlichen Fahigkeiten der Bundeswehr neu bestimmt
werden. Wir schulden unseren Soldaten und Birrgern Klarheit im Auftrag und Ver-
|&Blichkeit in der politischen Unterstitzung.

Die F.D.P. will, da sich die Bundeswehr im Rahmen unserer interna-
tionalen Verpflichtungen zur Durchsetzung von Entscheidungen des
UN-Sicherheitsrates an allen internationalen Mafinahmen zur Frie-
denssicherung beteiligen kann. Das umfaft sowoh! friedenserhaltende als
auch friedensschaffende MaBnahmen. Bei Entscheidungen Uber Einsatze im Rahmen
der Vereinten Nationen und ihrer regionalen Abmachungen muf3 das Parlament zu-
stimmen. Schon aus diesem Grunde setzen wir uns fir eine Klérung der Verfassungs-
frage ein, die diese Beteiligung des Parlaments regelt. Die F.D.P. wird hierbei dafir
Sorge tragen, daf Parlament und Bundesregierung vor einer Zustimmung iber eine
mégliche Beteiligung der Bundeswehr jeden Einzelfall mit gréﬂtetSorgfclt unter Aus-
schopfung aller Handlungsalternativen zur Konfliktiésung prift. Fir die F.D.P. sind in-
fernationale Bundeswehreinsétze nur in Systemen kollektiver Verteidigung wie NATO,
WEU und einer zukiinftigen gemeinsamen europdischen Verteidigung, eingebettet im
Rahmen der Systeme kollektiver Sicherheit von UNO und KSZE, zuldssig.

Landes- und Bindnisverteidigung, d.h. der Schutz unserer Freiheit, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit, ist und bleibt Aufgabe aller Birger. Gleichzeitig stérkt die Wehr-
pflicht die Verankerung unserer demokratischen Gesellschaft in der Bundeswehr.
Aber auch die Wehrpflicht muB an die verdnderten gesellschaftspo-
litischen und sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen anpafit
werden. Nur so kann ihre gesellschaftliche Akzeptanz geférdert werden. Deshalb
misssen die vorhandenen Probleme der Wehr- und Dienstgerechtigkeit schnell und
Uberzeugend geldst werden.

Dieser Anforderung wird das Konzept einer differenzierten Wehrpflichl"cm
besten gerecht. Fir die Masse der Wehrpflichtigen bedeutet die Einfihrung einer
differenzierten Wehrpflicht, daf sie ihren Wehrdienst in den Huupl'vertelsll-
gungsstreitkriiften in deutlich weniger als 12 Monaten ableisten kén-
nen. Darber hinaus besteht die Maglichkeit, daf? Wehrpflichtige freiwillig bei hohe-
rem Wehrsold langer als 12 Monate, z.B. in Krisenreaktionskrdften dienen kénnen.
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Fir internationale Einsdtze sind besondere Fahigkeiten und ein besonderes Engage-
ment notwendig. Ausbildung und Bezahlung dieser freiwillig Langerdienenden sind
deshalb besser, ihre Einsatzmdglichkeiten vielfaltiger. Eine differenzierte Wehr-
pflicht erweitert die Wahimdglichkeiten nach Verwendungsbereich,
Webhrdienstdauer, Wehrsold und Reservedienstgrad. Die Wehrpflichtigen
kénnen entsprechend ihrer persénlichen und beruflichen Lebensplanung, (z.B. als
sinnvolle Uberbriickung von Wartezeiten fir Studienplétze und Ausbildungsvorha-
ben} den fir sie geeigneten Wehrdienst wahlen. Gleichzeitig trégt eine differenzierte
Wehrpflicht den zukinftigen Anforderungen der Bundeswehr im Rahmen multinatio-
naler Einsatze und bei der internationalen Friedenssicherung besser Rechnung.

Sollte langfristig eine weitgehende Stabilisierung der infernationalen Ordnung zu
neuen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen fihren, die die Mdglichkeit
einer weiteren drastischen Reduzierung des Umfangs der Streitkréafte
erdffnen, wird die FD.P. alternative Wehrformen prifen.

Deshalb fordert die F.D.P.:

- Die Bundeswehrstruktur wird in Zukunft aus Hauptverteidigungskréften und
Krisenreaktionskraften bestehen. Sie wird einer stérkeren Aufgabenteilung ge-
recht werden missen. Hauptaufgaben bleiben Landesverteidigung und interna-
tionale Friedenssicherung. Dariber hinaus wird die Bundeswehr Aufgaben im
Rahmen von humanitéren Hilfsaktionen und Katastrophenhilfe, insbesondere fiir
Umweltkatastrophen, Gbernehmen.

- Folgende Planungsaufgaben missen bewdltigt werden: Organisatorische
und soziale Bewdltigung der Reduzierung des Streitkréfteumfangs, Aufbau never
Strukturen fir Landesverteidigung, europdische und internationale Friedenssiche-
rung, Bildung von multinationalen Einsatzverbénden und Krisenreaktionskréften
im Rahmen von NATO und WEU, Umstrukturierung der Hauptverteidigungs-
krafte, Verbesserung der Qualitét der Ausstattung und Ausbildung, Herstellung
eines entsprechenden Ausgabenmix fir Personal, Betrieb und Investition. Der in-
vestive Bereich muf3 wieder 30% der Gesamtausgaben erreichen, um den An-
forderungen im neuen Aufgabenspekirum gerecht werden zu kénnen.

- Angesichts des Gebots sparsamer Haushaltsfihrung missen neben der Ge-
wdhrleistung der Landesverteidigung Prioritéiten gesetzt werden. Diese
lauten:

1. Aufbau von Krisenreaktionskréften,
2. Schaffung einer leistungsféhigen Luftiransportkapazitét,
3. Soziale Bewdltigung der Reduzierung des Streitkréfteumfangs.

- Internationale Friedenseinsétze fir Grundwehrdienstleistende und
Reservisten, das heiflt auch Kampfeinsétze, missen auf der Basis der
Freiwilligkeit und nach Maf3gabe der militérischen Einsatz- und Ausbildungsan-
forderungen méglich sein. Kein Wehrpflichtiger oder Reservist darf jedoch gegen
seinen Willen zur internationalen Friedenssicherung herangezogen werden. Zur
Steigerung der Aftraktivitat des Wehrdienstes gehért auch die Ausbildung fiir und
Méglichkeit der Teilnahme an internationalen Einsétzen der Bundeswehr.

- Fir die Landes- und Bindnisverteidigung sind und bleiben Reservisten nach
wie vor unverzichtbar. Damit sie im Rahmen des Gesamtkonzepts ihre zukiinfti-
gen Aufgaben erfillen kénnen, sind die fur ihren Ausbildungsstand erforderlichen
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Wehrilbungsméglichkeiten bereitzustellen. Ehemalige Reservisten der Nationa-
len Volksarmee missen die Chance erhalten, sich fir die Streitkréfte in der De-
mokratie zu engagieren.

- Frauen sollten kiinftig freiwillig und gleichberechtigt, auch mit der Waffe und im
Rahmen von internationalen Friedenseinsdtzen der Bundeswehr, in den Streit-
kréften Dienst leisten kdnnen. Dabei unterliegen sie nicht der Wehrpflicht.

- Fir die Nachwuchsgewinnung missen die Motivation der Soldaten und
die Attraktivitiit des Dienstes in den Streitkréften gesteigert werden. Dazu
gehdrt die Intensivierung der Ausbildung unter Einsatz modernster technischer
Mittel, die Vereinheitlichung der Ausbildung im NATO-Rahmen, die Einbeziehung
der Erfahrung anderer Streitkrifte aus UN-Einsdtzen und die sinnvolle Dienst
ausgestaltung und Verbesserung der Bildungseinrichtungen, insbesondere fir Un-
teroffiziere.

- Die F.D.P. tritt fir die Abkehr von unzeitgemé&fien militérspezifi-
schen Verhaltensweisen ein. Die Bundeswehr muf3 mit anderen Arbeits-
platzanbietern konkurrieren kénnen. Die Einstiegsgehélter miissen attraktiver wer-
den. Die Streitkrafte missen die individuelle Lebensplanung der Soldaten beriick-
sichtigen. Dazu gehért die Verbesserung der Wohnsituation, um die erforderliche
Mobilitét zu gewdhrleisten.

- Die Zahl der FUhrer und Ausbilder in den Einheiten muf3 erhdht wer-
den. Die Dienstpostenbewertung und -bezahlung sowie die Laufbahndurchlés-
sigkeit mijssen verbessert werden, so daf} sie internationalen Mafstében ent-
sprechen. Eine Abkehr vom Prinzip des starren Verwendungsaufbaus ist erfor-
derlich, um die Soldaten stérker nach individuellen Féhigkeiten und zivilen Be-
rufsvorhaben férdern zu kdnnen und die Umwandlung von Dienstverhéltnissen zu
erleichtern. Das Laufbahnrecht fir Soldaten muf3 dringend flexibler gestaltet wer-
den, z.B. bei den Altersgrenzen.

— Fir eine weitere Integration und Festigung der Einigungsbemiihun-
gen muB die Bundeswehr die Ausformung der Offiziers- und Unteroffizierskorps
in den neuen Landern fortsetzen.

Fir eine globale Entwicklungs- und Umweltpartnerschaft

Die Welt der Zukunft ist die ,Eine Welt”. Diese Erkenntnis verlangt eine radikale Be-
wufltseinsdnderung. Die traditionelle Nord-Sid-Politik muf3 schrittweise zu einer
Weltinnenpolitik entwickelt werden, die vom Gedanken einer globalen
Entwicklungs- und Umweltpartnerschaft getragen wird und alle Politikbe-
reiche einbeziehen mu3. Wie eng wirtschaftliche Entwicklung, Sicherheit und Sta-
bilitét zusammenhdngen, zeigen die weltweit zunehmenden Migrations- und Flicht-
lingsbewegungen. Es ist verstandlich, daf3 manche, die tagtéglich Armut und Hun-
ger, Verfolgung und Gewalt ohne Aussicht auf Besserung erleben, aufbrechen, um
Frieden und Wohlstand zu suchen. Dieser Prozef betrifft heute alle Erdteile, ein-
schlieBlich Europa. Flichtlings- und Migrationsbewegungen gefahrden Uber kurz
oder lang auch die Sicherheit und Stabilitat bei uns, wenn es nicht gelingt, Frieden,
wirtschaffliches Wachstum und den Schutz der Menschenrechte in den unterent-
wickelten Regionen der Welt zu schaffen. Eine Schlisselfunktion kommt
dabei, wie bei unseren mittel- und osteuropdischen Partnern, der
Offnung aller Mérkte zu. Jede Hilfe ist sinnlos und Geldverschwendung, wenn
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wir den Entwicklungslandern nicht die Maglichkeit geben, ihre Produkte bei uns ab-
zusetzen. Dabei muB} die wechselseifige Abhdngigkeit von Entwicklung und Umwelt
wesentlich starker als bisher in der Entwicklungszusammenarbeit bericksichtigt
werden.

Entwicklung muf3 als integraler gesellschaftlicher, wirtschaftlicher, politischer und
kultureller Prozess verstanden werden. Aus dieser Erkenntnis missen daher die not-
wendigen Konsequenzen gezogen und die Verbesserung der internen Rah-
menbedingungen fiir Entwicklung in den Partnerlandern zum zentralen
Ansatz der Entwicklungszusammenarbeit gemacht werden.

Deshalb fordert die F.D.P.:

~ Entwicklungszusammenarbeit muf3 als Kern einer globalen Entwicklungs-
und Umweltpartnerschaft verstanden und dazu ausgebaut werden.

— Die Bundesrepublik Deutschland muf} trotz verstarkter Anstrengungen zur Vollen-
dung der inneren Einheit und der notwendigen Unferstitzung der Reformprozesse
im Osten ihrer internationalen Verantwortung auch gegeniiber den
Entwicklungslédndern gerecht werden.

- Die Einddmmung des Bevédlkerungswachstums muf} oberste Prioritdt er-
halten. Bevélkerungsexplosion, internationale Verteilungskdmpfe - insbesondere
um Energie und Wasser — Flichtlingsstréme und Umweltzerstérung bedrohen die
Menschheit und zwingen zum Handeln. Alle Entwicklungsbemiihungen und Maf3-
nahmen zum Schutz der Umwelt sind ohne eine erfolgreiche Bevélkerungspolitik
zum Scheitern verurteilt. Die ablehnende Haltung bestimmter religidser Konfes-
sionen, insbesondere auch der Katholischen Amiskirche, zu umfassenden und
durchgreifenden bevélkerungspolitischen MaBBnahmen ist hierbei kontraproduk-
tiv und schédlich. Sie verzégert in vielen Teilen der Welt die Herausbildung eines
BewuBiseins fir die Gefahren durch unkontrolliertes Bevélkerungswachstum.

— Die Unterentwicklung erweist sich immer starker als Hauptursache innerstaatli-
cher, regionaler und internationaler Konflikte. Sie erfordert effiziente
Entwicklungszusammenarbeit. Der Wahrung der Menschenrechte und der
Respektierung der Menschenwiirde in den Parterlandern muf3 dabei hochster
Rang beigemessen werden.

- Die Entwicklungskinder tragen fiir ihre Entwicklung Eigenverantwortung.
Gute Regierungspolitik muB Voraussetzung fir Entwicklungszusammenarbeit wer-
den.

- Selbsthilfe und Eigeninitiative sind ein Schlissel zur Uberwindung von Un-
terentwicklung und Armut. Der Schaffung stabiler institutioneller Rahmenbedin-
gungen sowie Bildung und Ausbildung, vor allem von Frauen, kommt dabei ent-
scheidende Bedeutung zu. Frauen miissen viel stirker bei der Planung und Durch-
fohrung der Entwicklungsvorhaben mit einbezogen werden.

- Die Industrielénder werden ihrer entwicklungspolitischen Verantwortung nicht al-
lein durch Geldtransfer von Nord nach Sid gerecht, sondern insbesondere durch
Hilfe, die auf Struktur- und Systemverédnderungen abzielt. Der Auf-
bau demokratischer Verwaltungs- und Entscheidungsstrukturen, marktwirtschafili-
cher Ordnungen und selbsttragender Systeme sozialer Sicherheit sowie die Ent-
faltung privater unternehmerischer Initiative sind zu unterstiitzen.
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_ Die Entwicklungsléander miissen Gber ihr politisches und wirtschaftliches

System selbst bestimmen kénnen. Ein Uberstiilpen von westlichen Modellen
auf Partnerlénder mit anderer Kultur und Tradifion darf es nicht geben. Der Ent-
wicklungsgang eines jeden Landes muf} differenziert betrachtet werden. Der Er-
folg von Demokratie und sozialer Markiwirtschaft zeigt jedoch, daf} ihre Prinzi-
pien Voraussetzung fir eine nachhaltige und menschenwiirdige Entwicklung sind.
Durch Ristung und regionale Auseinandersetzungen werden Entwick-
lungspotentiale sinnlos verschwendet. Das auf der 46. UNO-Generclverson'!m-
lung initiierte Register ,Transparenz bei Waffen” zur Kontrolle von Waffenm-
porten und Waffenexporten muf3 auf den Transfer von Spitzentechnologie mit mi-
litgrischer Anwendungsméglichkeit ausgedehnt werden. Staaten, die ein eigenes
ABC-Waffenprogramm haben oder sich durch andere Mittel und Methoden sol-
che Waffen verschaffen, sollen keine deutsche Entwicklungshilfe mehr erhalten.
Freier Welthandel und der Abbau des internationalen Protektionismus sind Be-
dingungen fir eine globale Entwicklungsparinerschaft. Der Erfolg der Uru-
guay-Runde der GATT-Verhandlungen bedeutet stérkere Wachstums-
impulse und gréfiere Entwicklungschancen fur unsere Partnerlénder. Die Senkung
der Zélle fir landwirtschaftliche Produkte um 36% und der Abbau der Produkti-
onssubventionen um 21% im Agrarbereich iber einen Zeitraum von sechs Jahren
in der EU erdffnet vielen Entwicklungsléndern zum ersten Mal die Méglichkeit,
sich mit wettbewerbsfahigen Produkten zu Weltmarktpreisen einen Zugang zum
evropéischen Binnenmarkt mit bald 370 Millionen Verbrauchern zu verschaffen.
Zur Forderung der Liberalisierung des Welthandels fordert die F.D.P. die Schaf-
fung einer internationalen Wettbewerbsordnung, deren Kern die neue Welthan-
delsorganisation ist. .

Zur Erreichung des international anerkannten Ziels, 0,7 % des Bruttosozialpro-
duktes fiir sffentliche Entwicklungshilfeleistungen einzusetzen, miissen auch neue
Finanzierungsformen durch Einbeziehung von Kapitalmarktmitteln entwickelt
werden.

Finanzieller Ressourcentransfer allein gewdhrleistet noch nicht eine tragféhig.;e
Entwicklung. Entwicklungszusammenarbeit muf3 kinftig verstarkt aut Ausbil-
dung und Beratung setzen.

Bilaterale deutsche Entwicklungszusammenarbeit ist neben der multilateralen
auch kiinftig notwendig. Eine starkere Einbeziehung von Nichtregierungs-
organisationen, privaten Unternehmen und einheimischen Fachkréften in die
Durchfiihrung ist erforderlich. '
Die Entwicklungszusammenarbeit der EU-Mitgliedsstaaten und.dle
der Europdischen Union selbst miissen nach dem Subsidiaritatsprinzip zu einer
wirksamen européischen Entwicklungszusammenarbeit umgestaltet werden.
Das Zusammenwirken der AuBen-, Entwicklungs-, Sicherheits;, Handels-,
Agrar- und Finanzpolitik muf3 — auch auf EU-Ebene - entscheidend verbessert wer-
den, um zu verhindern, daB sich einzelne Politikbereiche konterkarieren.

Bei der Koordination der internationalen Entwicklungszusammenarbeit missen
die Vereinten Nationen und die Weltbank eine grofiere Rolle spielen. Das be-
dingt eine Straffung und Neugliederung der Unterorganisationen der UNO sowie
die Verwirklichung eines neuen Finanzierungskonzeptes.
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Stichwortverzeichnis

Abfall 33
Abitur 104, 107
Abristung 118
Abristungshilfe 122, 124
Abschlisse, schulische 104
Abwasser 33
Agenda 21 40
Aids 95
Alpenschutzkonvention 40
Altenpflege 92
Alter 85, 92
Altlasten 43
Antarktisvertrag 40
Anti-Personen-Minen 125
Arbeitslosenversicherung 21, 23,
85, 86, 87

Arbeitsplatze 9-32, 105, 128
Artenschutz 40
Asylrecht 53,129
Atomwaffentest 125
Ausbildung 24, 44,74, 84, 88,
90, 105, 135

Ausbildungswege 105
Ausldander 52
Auslandsstudium 108
Auswartige Kulturpolitik 125
B-Waffen-Ubereinkommen 125
Bahnreform 69
Baltische Staaten 123
Bauaufsicht 79
Begabtenférderung 105
Behinderte 93, 104
Benzol 39
Berufliche Bildung 104, 105
Berufsakademien 106
Berufsgrundbildungsjahr 106
Berufsschulklasse 105
Berufsschullehrer 106
Beschaftigungshemmnisse 12
Bevélkerungsexplosion 117,134
Bildungsfinanzierung 108
Bildungspolitik 103

63,75,111, 127

Binnenmarkt

Binnenschiffahrt 25,72
Biosphdren-Reservate 40
Bodenschutz 43
Breitenférderung 105

Bundesimmissionsschutzgesetz 28, 43

Bundeswehr 75,130
Bundeswehrstruktur 132
Birgerbeteiligung 18, 41, 48
Birgergeld 10, 13f., 19, 81, 108
Birokratie  10ff., 25¢., 48, 70, 81,
109, 124

C-Waffen-Ubereinkommen 125
Chancengleichheit 69, 99
COy-Energiestever 10, 35, 39, 128
Datenschutz 60, 129
Deregulierung 25, 34, 49, 63,
75,127

Deutsch-franzésisches Verhdlinis 121
Drogen/Sucht 56,91, 94, 128
Duales Rundfunksystem 113
EFTA-Staaten 127
Ehegattensplitting 89
Eigenkapital 16,21F, 26,75
Eigentum 24, 63, 60
Einstufungsregelungen 108
Einwanderung 53, 129
Energie 27,39,79,123
Entfernungspauschale 15,72

Entwicklungszusammenarbeit 117,

134
Erfinder 10, 22ff.
Erststudium 107
Erziehung 44, 59, 84, 90, 104
EU-Erweiterung 111
EU-Haushalt 127
EU-Informationsrichtlinie 41
EUUmweltpolitik 128
Eurokorps 121

Europa 11, 27, 34, 39, 52,70, 117
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Européische Union 32,117

Europgische Rechtsakademie 60
Europdische Zentralbank 127
Europdische Aktiengesellschaft 128
Europdischer Rat 118
Europdischer Gerichtshof 40, 122,
127,129
Europaisches Umweltamt 39
Europdisches Parlament 126
Europavertrage
[Assoziierungsabkommen) 122
EUROPOL 55
Existenzgriinder of., 22
Facharbeiter off.
Fachhochschule 104, 107
Familien 53, 61, 88
Familienarbeit 89, 99
Familienlastenausgleich 89
Familiensplitting 89
Fehlbelegungsabgabe 78
Finanzausgleich 10, 52
Flexibilitat 18,51,93,128
Forschung 21,37,103
Forschungsférderung 109
Frauenerwerbstatigkeit 89, 99
Frauenhauser 101
Frauenquote 99
Freie Berufe 9
siehe auch Mittelstand,
Unternehmer
Freihandelszone 130
Freiwilliges dkologisches Jahr 44
Fremdsprachenunterricht 105
Fihrungskrafte 9, 11
GATT 31, 40, 53, 135
Gegendarstellungsrecht 115
Geldwertstabilitat 11,127
Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) 122
Genehmigungsverfahren 22, 26, 37,
78,112
Generalsekretdr der Vereinten
Nationen 120
138

Genfer Flichtlingskonvention

119, 129

Gentechnologie 22,111,113

Geriatrie 92

Gerichtlicher Rechtsschutz 58
Gesamteuropéischer

Wirtschaftsraum 123

Geschwindigkeitsbegrenzung 68

Gewaltdarstellungen 57,91, 114
Gewdsserschutz 44
Gleichberechtigung 52,99, 109
Gleichberechtigungsgesetz 99
Gleichstellung 62, 64, 99
Goethe-Institute 116, 126
Grenzwerte 37, 44, 67
Grof3er Lauschangriff 56
Grofforschungseinrichtungen 112
Grundlagenforschung 22,110
Grundschule 94, 105
Giterverkehr 69,72
Guterverkehrszentren 73
Handwerk off.
Hermes-Birgschaften 27
Herstellerpréferenz 10
Hochgeschwindigkeitsnetz 70
Hochschulbau 17,108
Hochschulen 103, 106
Hochschulforschung 109
Homosexuelle 62, 96
Humanitére Hilfe 119,122,132
Industriepolitik 32,111

Informations-/Kommunikations-

technik 10, 18, 22ff., 67, 111

Infrastruktur 13, 17,18, 30, 67,
86, 116
Infrastrukturausbau 70
Innere Sicherheit 25, 47, 54
Innovation 10, 17, 22, 33, 63,
80, 111

Internationale
Atomenergiebehdrde (IAEQ) 124
Internationaler Seegerichtshof

Jugend 91
Jugendstrafrecht 59

Jugendstrafvollzug 59
Kapitalmarkt 18,135
Kfz-Stever 36,72
Kinder 15,57, 62,79, 89
Kinderbetreuung 15, 90
Kindergarten 89
Kindschaftsrecht 90

Kirchen/Religionsgemeinschaften 64
Kommunale Selbstverwaltung 51, 127

Kompostierung 43
Konferenz fir Sicherheit und
Zusammenarbeit {(KSZE) 117
Konfliktverhitung 118
Krankenversicherung 21, 85
Kreislaufwirtschaft 39, 42
Kriminaliteit 47, 54,94, 128
Kultur-Sponsoren 116
Kulturausschuf3 116
Kultureinrichtungen 116
Kulturetats 115
Kulturfrderung 116
Kulturgedanke, européischer 115
Kulturinvestitionen, private 116
Kulturpolitik 115,125
Kindigungsschutz 20,78
Kisstenschiffahrt 73
Landesmedienanstalten 113
Leistungselite 9

Leitende Angestellie
siehe Fiihrungskréfte

Liegenschaften 43,79
Lohnzusatzkosten 11,21, 85
Luft- und Raumfahritechnik 111
Luftreinhaltung 37
Luftverkehr/Flugverkehr 74
Maastrichter Vertrag 32, 111, 122

126
Massenvernichtungswaffen  122-124
Medienkonzentration 113
Menschenrechte 117
Menschenrechtskonvention 118
Mieten 78
Mieter 78
Mietwohnungen 77

Migrations- und Flichtlings-

bewegungen 53,117,133
Mineralolstever 16,34,72
Mitarbeiterbeteiligung 18
Mittel- und osteuropdische

Staaten 9,.27,120
Mittelstand off., 18ff, 241f., 26
Multinationale Verbande 121
NATO-Kooperationsrat 121,122
NATO-Mitgliedschaft 123
Naturschutz 39
Netto-Zahler 127
Neubau 67
Neue Bundeslander 17,22, 60

Nichteheliche Lebensgemein-

schaften 61, 89
Nichtregierungsorganisationen 135
Nichtverbreitungsvertrag (NVV) 124
Nordatlantische Allianz ([NATO} 121

Oberstufe, gymnasiale 105
Offentlicher Personennahverkehr

~(OPNY) 16, 70
Offentlicher Dienst 50
Offnung der Markte 29, 124, 130
Okobilanz 38
Okologische Marktwirtschaft 33
Ordnungspolitik 9-32
Ordnungswidrigkeitenrecht 58
Organisationsmodelle 104
Partnerhochschulen 108
Partnerschaft fir den Frieden 123
Patentwesen 112
Politikverdrossenheit 47
Polizei 55
Postreform _ 18, 24f.
Pressefreiheit 115
Privatisierung 16f.
Produktivitat 11, 17,21, 31,73, 84
Promillegrenze 69
Promotion 108

Protektionismus 28, 31f., 117, 130

Raumordnung 26,41,75

Rechtsextremismus 57
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Regionalisierung 70
Rehabilitierung 62
Rentenbeitrage 86
Reservisten 132
RU 486 101
Rundfunkaufsicht 114
Rundfunkgebiihren 113
Ristungsexportkontrolle 124
Ristungskontrolle 124
Schengener Abkommen 129
Schienenverkehr 17
Schiffahrt 40, 68,73
Schule 91,94, 104
Schiiler, ausléndische 104
Schulische Lerninhalte 104
Schwangerschaftsabbruch 101

Selbstandige, siehe Freie Berufe,
Mittelstand, Unternehmen

Sendelizenz 113
Sexualstrafrecht 100
Solidaritatszuschlag 14
Soziale Sicherung 81
Sozialer Wohnungsbau 78
Sozialleistungen 10, 13f, 81
Sozialleistungsexport 128
Sozialmiete 78
Sozialversicherungssysteme 85
Sozialwohnungen 78
Sperrminoritat im Ministerrat 129
Staatsangehdrigkeitsrecht 53
Staatstdtigkeit 12,17
Staatsverschuldung 16f.
Stadtentwicklung 79
Standortsicherungsgesetz 10ff., 11,63
Steververeinfachung 13, 36
Stiftungsrecht 16
Strafrecht 58, 69, 100
Strafverfahren 58
StraBBenbenutzungsgebihr/
Road-Pricing 68,72
StraBBenverkehr 68, 71
Strukturfonds 127
Studiengebihren 108
Studienwahi 107
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Subsidiaritatsprinzip 75, 84, 1171,
126, 135

9,13,18, 27, 28,
31,32,78,128, 135

Subventionen

Tarifpolitik 184f.
Technologie 10, 22, 28, 33, 63,
74,111, 112,124

Teilzeitarbeit 19, 81, 100, 106

Tempolimit/
Geschwindigkeitsbegrenzung 68
Tierhaltung 30, 42
Tierschutz 30, 42
Tiertransport 30
Tierversuche 42
Transatlantische Partnerschaft 121
Transplantationsgesetz 96
Transrapid 70,111
Umwelterziehung 44
Umweltinformation 45
Umweltnutzungslizenzen 36
Umweltschutz 28, 33-38, 43,75
Umwelttechnologie 39,111
Umweltvertraglichkeitsprifung

{UVP) 41, 43

Umweltvorsorge 9,14, 31, 33-38
UNO-Hochkommissar fir

Menschenrechte 119
UNO-Sicherheitsrat 118, 131
Unternehmer 9ff.
Unterentwicklung 117,134
Unternehmenssteuerreform 10
Unterricht 103, 105
Untersuchungshaft 59
Verbandsklage 42
Verdeckte Ermittler 56
Vereinte Nationen 117
Verfahrensvereinfachungen 79, 113
Vergleichsmietensystem 78
Verwaltungsreform 11
Vogelschutzrichtlinie 40
Waffenplutonium 124
Waffenregister 125
Wahlrecht 48, 126

Wehrdienstdaver 132
Wehrpflicht 13 }
Wehrsold 13

Weiterbildung 23, 97,105, 109

gische Union (WEU} 117,
Westeur R 18, 121, 123, 132

Wettbewerb der Regionen 127
Wettbewerb ~ 9-32, 33-38, 43, 63,
69,72,106, 114,126

Wiedergutmachung 63

Wirtschafts- und Wahrungsunion

(WwU) 127
Wirtschaftsrecht 63
Wissenschaft 103
Wohnbaufsrderung 77
Wohnungsbauland 79
Wohneigentum 16,78
Wohnung 77
Zertifikatsldsung 36
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