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Mut statt MiBlmut

fiir ein liberales Deutschland

von Dr. Otto Graf Lambsdor(f, MdB

Bundesvorsitzender der Freien Demokratischen Partei

Mit diesem Beitrag fordere ich zu einer Diskussion iiber notwendi-
ge Kursentscheidungen der deutschen Politik auf, dis keine weite-
re Verzidgerung dulden,

Dieser Beltrag will provozieren zur Auseinandersetzung iliber die

Zukunft unseres vereinigten Deutschlands. Vielleicht miissen wir

wieder richtig streiten lernen, um uns besser vertragen zu kin-

nen. Wir missen uns auseinandersetzen, um zusammenzukommen: Flr

mehr Klarheit ilber unsere Zukunftsalternativen und fiir mehr Red-
lichkeit iiber unsere politischen Absichten. Wir miissen Konflikte
wieder benennen und in der Diskussion radikal austragen. Politik
mufl klarer und transparenter werden.

Diese Schrift ist deshalb ein Angriff auf falsche Anspriiche, fal-
sche Erwartungen und falsche Versprechungen. Wir missen SchluB
machen mit der Politik im Geschenkkarton. Zu oft haben die Biirger
durchaus begeistert die Verpackung geédffnet und dann nichts als
Luft gefunden. Wir sind an einem Punkt, wo nicht mehr alles mig-
lich ist, was wiinschenswert ist. Mehr denn je muB abuewogen wer-
den. Machbar ist nur, was finanzierbar ist. Nur was erarbeitet
und erwirtschaftet wurde, kann verteilt werden,.

Meue soziale Leistungen und neue politische Wohltaten kosten
kiinftig nicht nur Geld, sie kosten auch Einschnitte in bisherige
MaBRnahmen. Wir miissen kiinftig bei jeder neuen Leistung abwidgen,
ob gie uns mehr wert ist als eine alte. Denn noch mehr Finanzie-
rung durch Schulden wire der endgiiltige Krieg gegen die nachste

Generation. Noch mehr Schulden zerstdren die Zukunftsgrundlagen
dieser Gesellschaft.

Wir haben die Einheit in Deutschland, aber wir leben in einem
zerrissenen Land:

- Wir wissen, daf uns der Vertellungskampf aller gegen alle nur in den Ru-
in fiihren kann.




Trotazdem wird der politische Wettbewerb wvon Fart=ien und Ver-
banden mit immer neuen Versprechungen fiur immer weitergshenden
Wohlstand gefiihrt.

Alle reden davon, dafl die deutsche Einheit oberste politiscie Frorilii b
ben mus.

Trotzdem tragen nur wenige der Tatsache Rechnung, dal Pricri-
tat immer auch heipBt, dall anderes zweit-und dritlrangig wivrd.
"Aufbau im Osten statt Ausbau im Westen" ist die erlhlirte De-
vige, aber wyenn ec um die konkreten Verzichte geht, endet die

Einsicht. Wo ist der Beitrag der westdeutschen Bundeslanderx
zur deutschen Einheit?

Der Sozialismus ist tot.

Trotzdem glauben immer noch wviel zu viele Menschen, dall =g den

Armeren besser ginge, wiirde man nur den Reichen das Geld weg-
nehmen.

Alle wissen, da8 es mehr Wohlstand nur durch mehr Leistung geben Romn.

Trotzdem erwarten groBfe Mehrheiten eine stidndige Verbesserung
ihrer Lebensqualitidt, eine immer gréfere Ausweitung ihres Kon-
sums bei immer besserem Umweltschutz und gleichzeitig wenige:

Leistung.

Die heutige Informationsgesellschaft fordert mehr denn je Individualitat,
Kreativitat und Flexibilitat des einzelnen Biirgers und der Gesellschegjt.

Trotedem werden mit der zdhen Verteidigung alter Besitzstande,
mit immer neuen Regelungen, Einschrinkungen und Verboten viele
neue Chancen fiir eine individuelle Gesellschaft der Zukunft
kaputtgemacht.

Das Ansehen von Politikern und Parteien ist auf einem Nullpunii.

Trotzdem erwvarten viele Biirger mehr denn je eine allzustdndige

Problemldsungskompetenz der Politik fiir fast jede Frage unse-
rer PZeit,

Viele Millionen Biirger sind iiberzeugt davon, daf sle seibsf die besseren
Entscheidungen fiir unser Land treffen wiirden.

Trotzdem sind nur 2% aller Deutschen Mitglied einer Partei und
wirken so an der politischen Willensbildung mit.

Grundsatzlich ist jedem einsichtig, da8 die heutigen Sachfiragen in dieser
interdependenten Welt in auBerordentlich komplexen Zusammenhiingen sie-

hen und zahllose Einzelinformationen in die Grundlagen f[iir Enfscheidungen
einflieBen.
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Trotzdem nimmt 11e Neigung zu, die Welt in schlichte Ja/Nein-
Alternativen einzuteilen, im Schwarz/WeiB-Gegensatz zu argu-
mentieren und Entweder/Oder-Entscheidungen zu treffen und den
Vereinfachern auf den Leim zu kriechen.

- Das Informationsangebot war nie grofBer.

Trotzdem nimmt die Orientierung ab und die heutige grofe Frei=-
heitschance fiir selbstgewdhlte Bindungen und fiir selbstgewdhl-

te Wertebeziige wird nur wenig genutzt. Beliebigkeit hat Hoch-
konjunktur.

- Bislang ist unser Wohlstand in West-Deutschland stetig gewachsen, die
personliche Situation sehr vieler Menschen ist gut bis sehr gut.

Trotzdem ist der Pessimismus bei wielen Deutschen die ausge-
pridgteste Erwartungshaltung. Vor allem in der politischen Dis-
kussion in der 3eviolkerung liegen sich wviel zu wiele nur jam-
mernd in den Armnen, klagen ilber die bdse Welt, die filirchterli-
chen Zustéinde und die miserablen Zukunftsaussichten. Gleich-
wohl ist Deutschland Weltmeister in Freizeit, Urlaubsreisen
und Luxuskonsum.

Die repréasentative Demokratie hat abgehoben und das strukturell,
nicht allein durch Fehler und Versdumnisse. Die Legitimitdt der
Denokratie bréckelt, weil sie zu weit weg ist wvon den Menschen.
Politik ist zuwenig ein Teil der Gesellschaft. Nicht nur in

Dev tschland, sondern fast iliberall nimmt die Politikverdrossen-
heit zu. Dabei spielt Politik im Denken wvieler Biirger eine gerin-
ge und fast nebensichliche Rolle. Die Auswirkungen politischer
Ent scheidungen auf das Alltagsleben der Menschen werden nur wenig
gesehen. Politische Forderungen werden ohne Rilcksicht auf Konse-
quenzen aufgestellt, kaum jemand filhlt sich verantwortlich fiir
die¢e Folgen der von ihm gewiinschten Entscheidungen. Das BewuBtsein
fir: die Wechselbeziehungen zwischen Staat und Biirger geht wverlo-
rer . Das Anspruchsdenken wichst, der Staat wird zum Warenhaus so-
ziz ler Gratisleistungen. Die Verantwortlichkeit fiir die Lei-
stingsfdhigkeit der sozialen Systeme wird allein der Politik zu-
geschoben. Aus Staatsbiirgern werden Staatshunden.

Meilenweit sind wir von einer Bilirgergesellschaft entfernt, die in
eirer gelebten demokratisch-pluralistischen Kultur bei Mitbetei-
licung und Mitverantwortung der Bilirger die Zukunftsentscheidungen
trifft. Meilenweit sind wir wvon einer Biirgergesellschaft ent-
feint, in der sich der Biirger selbst fiir das Leben in seiner Ge-
meinde, fir. soziale Probleme und flir eigenes Belange engagiert und
selbst Verantwortung ilibernimmt.

Fiir mich stellen =sich wvier entscheidende Fragen fiir eine demckra-

tische, wirtschaftlich erfolgreiche und sozial gerechte Zukunft
Deutschlands:
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Was brauchen wir fiir die weitere deutsche E:nheit - materiell
und psychologisch?

Wie kénnen wir die Soziale Marktwirtschaft und Wettbewerb zum

allseits akzeptierten gesellschaftlichen Ordnungsprinzip ma-
chen?

Wie schaffen wir fiir die Menschen angesichts der Vielfalt von
Optionen befriedigende individuelle Perspekiiven, damit aus

Vielfalt der Moglichkeiten nicht Verunsicherung wachst und aus
Freiheit nicht Furcht wird.

Wie kénnen wir die Politik wieder zu einer Sache der Menschen
machen?

Wir brauchen Mut statt Mifmut in Deutschland.

Die zentralen Antwortfelder sind fir mich:

Die deutsche Einheit und die Wirtschaft
Der Verteilungsstaat und die falsche Sozialrolitik

Die Uberwindung der politischen Vertrauensk: ise



1. Die deutsche Einheit und die Wirtschaft

Das natiivliche Bestrchen jedes Menschen, seine Lage zu verbessern, ixt, wenn e
sich feei wned cicher peltend wachen darf, v v mécheiger Anteieh, dafl os gans al-
fein nnel eline Betstaend nicht nne elax Vell s Woltfstaned uned Biie fiiheen, ton-
dern gueh huelerty seheniifiliche Hindernicse, it denen die ocheit menxehficher
Cresetze ghe s allzne oft 2 fenimen sweclite, (heewineen Eeann,

Al Smith

Die innere Einheit bleibt das Thema Nr. 1 deutscher Politik. Auf
diese Aufgabe miissen alle Krafte konzentriert werden. Wer jetzt
"kleckert statt zu klotzen", macht diese Aufgabe nur immer teu-
rer. Es kann dem Westen auf Dauer nicht gut gehen, wenn es dem Osten auf
Dauer schlecht geht.

Dabei kommt es in erster Linie auf die inwvestive, nicht die
konsumtive Verwendung der Mittel an - also auf eine einfache und
iiberschaubare Forderung privater Investitionen. Es kommt auf die
Wiederherstellung der zerstidrten Infrastrukturen an statt auf den
immer weiteren Ausbau von Beschéaftigungsgesellschaften und zwei-
tem Arbeitsmarkt. Konzentraticn der Krdafte auf den Aufbau Ost ist im
Interesse aller Deutschen: fiir wettbhewerbsfidhige Arbeitsplitze
und bezahlbare Wohnungen. Wir kénnen diese Aufgabe nur leisten,
wenn Wachstumskrdfte und Stabilitdt nicht beschiadigt werden:
Wachstum im Westen muBf die Transferbriicke fiir den Osten stabili-
sieren. Die Konjunktur im Westen ist aber in einer kritischen
Ubergangsphase.

Schon jetzt hat sich das Wachstum merklich verlangsamt. Die
Wachstumsprognosen werden fiir Deutschland 0Ost und Deutschland
West zuriickgenommen. Finanzpolitik, Geldpelitik und Lohnpolitik
greifen nicht ineinander. Gleichzeitig besteht angesichts der
vielfidltigen sozialen, verteilungspolitischen, umweltpolitischen
oder internationalen Anspriiche die Gefahr der gesamtwirtschaftlichen
Leistungsiiberforderung. Eine Rezession wird nur zu vermeiden sein,
wenn es gelingt, die einzelpen Politikbereiche wieder besser auf-
einander abzustimmen, die Anspriiche auf das Machbare zurickzu-
schrauben und die Pricoritdten neu zu setzen. In der marktwirt-
schaftlichen Ordnung der Bundesrepublik sind mit guter Begriindung
die Verantwortungsbereiche getrennt. Insbesondere gefordert sind
die Wirtschaftspolitik, die Finanzpolitik, die Sozialpolitik und
die Einkommenspolitik. Eine Abkehr vom geldpolitischen Kurs der
monetZren Stabilitit darf es nicht geben. Es wiirde alles noch
schwieriger werden. Auf dem Arbeitsmarkt bleibt die Lage kri-
tisch, weil hohe Tarifabschliisse im Westen und stark iUberzogene
Lohnanpassung im COsten Arbeitsplitze vernichten. Nur wenn die
Wirtschaft im Westen leistungsfdahig bleibt, kann der Aufbau im
Osten finanziert werden. Wenn die Kuh im Westen wverhungert, gibt
sie keine Milch fiir den Osten.

———
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Die straffe Geldpolitik und eine Finanzpolitik der strikten Ausgaben-
disziplin werden spidtestens ab 1993 splirbar restriktiver wirken.
Das muBl die Wachstumskrafte nicht schwidchen, wenn Wirtschaftspo-
litik und Tarifpartner diese unmiBverstidndliche Rahmenbedingung
ernst nehmen: Die Tarifabschliisse im Westen miissen unterhalb der
Produktivitidtsentwicklung liegen, weil neue Arheitsplidtze in ganz
Deutechland Vorrang vor Einkommensverbesserungen fiir Arbeits-
platzbesitzer haben miissen. Umso leichter koénnen der Geldwert und
die Haushalte von Bund, Lindern und Gemeinden ochne negative Aus-
wirkungen auf die Beschidftigung konsolidiert werden. Je mehr die
Wirtschaftspolitik durch Privatisierung, Deregulierung und Unter-
nehmenssteuerreform von der Angebotsseite her die Wachstumskrafte

stédrkt, desto mehr kann auf der Nachfrageseite auf einen restrik-
tiveren Kurs verzichtet werden.

Von der Weltwirtschaft ktnnten zuverlédssigere Wachstumsimpulse aus-
gehen und die kritische Lage entspannen, wenn die Uruguay-Runde
des GATT endlich erfolgreich abgeschlossen wiirde.

Deutschland mit seiner starken internationalen Verflechtung hilft
sich auch selbst, wenn es konsequent fiir freieren Welthandel ein-
tritt: Liberalisierungen haben Deutschland seit jeher Vorteile im
internationalen Standortwettbewerb gebracht.

Solide Finanzen, stabiler Geldwert und gesellschaftliche Stabili-
tdt missen die dauerhaften Standortmerkmale Deutschlands sein. Lan-
der mit der Bonitdt Deutschlands oder der Schweiz haben traditio-
nell Kapital zu gilinstigeren Konditionen bekommen als Liander mit
Geldwertproblemen und sozialen Konflikten. Diese Bonit&t brauchen
wir jetzt um so mehr fiir die Aufbauarbeit im Osten.

Kapital ist heute knapper denn je, weil die weltweite Reparatur-
arbeit an der Hinterlassenschaft von 40 bis 80 Jahren Sozialismus
begonnen hat: schrottreife Produktionsanlagen und Infrastruktu-
ren, verfallene Wohnungen, zerstdrte Umwelt. Die westlichen Indu-
strieldnder haben allerdings ebenfalls zu weltwirtschaftlicher
Kapitalvergeudung, geringerer Kapitalbildung und schwidcherem
Wachstum durch Fehlkonstruktion unserer Systeme der sozialen Si-
cherung, durch bilirokratische Uberregulierung, Frotektionismus und
Dauersubventionen beigetragen. Von diesem Ballast miissen wir die
Wachstumskrédfte auf der Angebotsseite befreien.

Deshalb fordere ich:

Wir miissen an die erfolgreiche Politik marktwirtschaftlicher Erneue-
rung in den BOer Jahren ankniipfen - nicht trotz des Aufbaus
Ost, sondern fiir einen schnelleren Aufschwung Ost.

Dafiir brauchen wir marktwirtschaftliche Ordnungspolitik, die

auf Kontinuitidt, Berechenbarkeit und gesellschaftliche Stabi-
litat setzt. Hektischer Aktionismus und immer neue Staatsin-

terventionen wiirden dagegen den Aufschwung nur bremsen: "Mut

statt MiBmut" verlangt klare Perspektiven und Rahmenbedingun-
gen fir den FleiB der Menschen, fiir Unternehmer, die Arbeits-
pliatze schaffen, und fir private Investoren.




- EKernstiick jeder Politik fiir den Standort Deutschland muff die
Haushaltskonsolidierung beli Bund, Landern und Gemeinden sein. Wenn
das Ausgabenwachstum auf diesen Ebenen durchweg auf 2,5 % =zu-
riickgefahren wiirde, kdénnten allein dadurch fast 50 Mrd.

D-Mark eingespart werden. Jeder Wachstums-Prozentpunkt durch
Folitik fiir wirtschaftliche Dynamik im Westen bringt Steuer-
mehreinnahmen von 43 Mrd. D-Mark. Die Konsolidierung muB
selbstverstidndlich auch die wvielen Mebenhaushalte und die Ein-
ddmmung der Haushaltsrisiken durch Treuhand-Defizite, Entscha-
digungsregelungen und Osteuropa-Kreditgarantien mit einschlie-
Ben.

Jedem, der behauptet, Haushaltskonsolidierung durch Einsparun-
gen sel blaudugig, welil er statt dessen auf Steuererhdhungen
setzt, sage ich: Das ist Kapitulation wvor der Konsolidierungs-
aufgabe und wiirde immer wieder die néchste Steuererhdhung nach
sich ziehen. Hier liegt die eigentliche Gefahr aller Steuerer-
héhungsplédne. Jeder Investor im Inland und Ausland wiirde dies
als Abkehr von finanzpolitischer Secliditdt deuten.

Ungebremste MNeuverschuldung fithrt in die Verschuldungsfalle;
Zinslasten fressen die Mehreinnahmen aus Wachstum auf und ge-
fdhrden so die Grundlagen fiir Wohlstand, soziale Leistungen
und Umweltvorsorge. Mit Steuererhdhungen statt eisernem Sparen
schwicht man nur die Wachstumskr&fte und die Kridfte gesamt-
wirtschaftlicher Vernunft in den Tarifverhandlungen.

- Deutschland muf wieder die Nummer 1 in marktwirtschaftlicher Ord-
nungspolitlk werden. Wir sind nicht mehr unangefochtener interna-
tionaler Primus bei den ordnungspolitischen Rahmenbedingungen.
Unsere wichtigsten Wettbewerber haben das Erfolgsrezept der
deutschen Marktwirtschaft mit zunehmendem Erfeolg libernommen
und ausgebaut: Geldwertstabilit&t, Haushaltskonsolidierung,
Wettbewerb, eine leistungsfédrdernde Steuerreform mit abgesenk-
ten Sdtzen bei jenen Steuern, die auf Leistungs- und Risikobe-
reitschaft einwirken sowie Privatisierung und Deregulierung.
Wir haben weiterhin Standortvorteile durch gut ausgebildete,
leistungsfadhige und fleiBige Menschen, durch eine lange Tradi-
tion marktwirtschaftlicher Ordnung. Aber fleiPig und lernfihig
sind auch andere.

- Verantwortung fiir die innere Einheit Deutschlands tragen auch
die Tarifpartner. Von ihnen miissen die gleiche Ehrlichkeit und
der gleiche Mut gefordert werden, die zu Recht won den Foliti-
kern erwartet werden: Es geht darum, iiberzogene Anspriiche an
den Ausbau West zurilickzuschrauben und darum, daB die Verweige-

rung, sich auf die neue Lage in Deutschland und Europa umzu-
stellen, endlich aufbricht.

- Wir brauchen Offnungsklauseln in den Tarifvertrigen, notfalls durch
Eingriff des Gesetzgebers. Denn wir konnen uns in Deutschland
eine Kombination explodierender Lohnzusatzkosten und extremer
Starrheit bei Tarifvereinbarungen und Maschinenlaufzeiten
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nicht langer erlauben. Flexibilitidt durch Gffnungsklauseln bei
den Tarifvertrdgen brauchen wir wvor allem in den neuen Bunrles-
lindern. Bei wvielen Arbeitspldtzen kann dort heute niemand ge-
nerell wissen, zu welchen Lohnsiatzen ostdeutzsche Betriebe wie-
der wettbewerbsfihig werden oder wettbewerbsfidhig bleiben kdn-
nen. Am ehesten werden je nach regionaler und betrieblicher
LLage die Betriebsrite und Unternehmer wissen, auf welche Ent-

lohnung man sich vorliufig einigen kann, um Arbeitsplitze zu
sichern.

Wir brauchen Arbeitsplatze statt Beschdftigungstherapie. Jeder sanie-
rungsfédhige Betrieb muB durch Starthilfe und flexible Tarif-
vereinbarungen eine Chance bekommen. Wenn sich zeigt, daB
selbst Lohnzuriickhaltung und staatliche Férderung nicht ausge-
reicht haben, einen Betrieb innerhalb einer vorgegebenen Frist
wettbewerbsfdhig zu machen, dann sind die Arbeitnehmer wenig-
stens bis dahin in einem solchen Betrieb in echter Arbeit ge-
wesen, haben ihre Fidhigkeiten nicht wverkimmern lassen und sind
nicht dem Frust wvon Arbeitslosigkeit und Beschidftigungsthera-
pie-Gesellschaften unterworfen gewesen. Dann haben sie sich
wirklich weiterqualifiziert.

Die iliberschnelle Aufholjagd bel den Lohnen vernichtet Arbeitsplat-
ze. In vielen Standorten der neuen Bundesli&nder werden 1993
die Arbeitskosten bereits héher liegen als z.B. in Japan. Das
ist unausweichlich, wenn man sich an Stuttgarter Tarifab-
schlissen orientiert. Niemand erwartet jedoch, daB die Produk-
tivitat der ostdeutschen Standorte in den nachsten Jahren auch
nur anndhernd so hoch sein wird wie in Japan. Im Vergleich zu
Westdeutschland liegen die Lohnstiickkosten in der ostdeutschen
Industrie bei 216 %! Wenn Arbeitgeber und Arbeitnehmer weiter-
hin konjunkturschadliche, mittelstandsfeindliche und arbeits-
platzvernichtende Tarifabschliisse vereinbaren, miissen sie sich

nicht wundern, wenn die Forderungen nach staatlichem Eingriff
in die Tarifautonomie lauter werden.

Bei der Einschiatzung, wie schwer der Aufbau in den neuen Bun-
deslidndern sein wird, hat es zwar viele Irrtiimer gegeben. Aber
jeder hat gewuBt oder wissen koénnen: Wettbewerbsfdhige Ar-
beitspldtze in den neuen Bundeslédndern kdnnen nicht geschaffen
werden, wenn die Lohnsdtze w6llig von der Produktivitidtsent-
wicklung abgekoppelt werden. Diese Abkoppelung haben aber die

Tarifabschliisse und die Entwicklung der Lohnzusatzkosten ge-
bracht.

Mit Starthilfen fiir ostdeutsche Unternehmen miisser wir bei der Um-
stellung auf Wettbewerbsmirkte "Zeit kaufen" und durch lang-
fristig kalkulierbare Forderbedingungen filir verstarkte private
Investitionen in ostdeutsche Betriebe sorgen. Ostdeutsche Ar-
beitspldtze miissen vor allem im Mittelstand geschaffen werden,
denn ohne einen breiten Mittelstand gibt es keine Marktwirt-
schaft, fehlt gesellschaftliche Stabilitdt. In den neuen Bun-
desl&ndern fehlt trotz der erfreulichen Zahl wvon Existenzgriin-
dungen vor allem der industrielle Mittelstand. Uberdimensio-
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nierte Grofbetriebe der ostdeutschen Industrie gehdren zur so-
zialistischen Erblast des Staatsmonopolismus.

Die Dauersubventionen miissen deutlich reduziert werden, not-
falls durch ein Haushaltsstrukturgesetz. Es kann nicht langer
hingenommen werden, daf =z.B. den Arbeitern in der ostdeutschen
Braunkchle ein Abbau won durchschnittlich iber 30.000 Arbeits-
platzen pro Jahr bei Abfindungen von 5.000 DM pro Beschidftig-
ten zugemutet wird, wihrend die westdeutsche Steinkcochle einen
Abbau wvon durchschnittlich 3.000 Arbeitsplidtzen pro Jahr bei
Umstellungshilfen von 100.000 DM pro Beschidftigten als sozial

unzumutbar zuriickweist. Das kann in Westdeutschland so nicht
bleiben.

Das Planungsrecht muf fiir Ostdeutschland vereinfacht werden. In Ost
und West brauchen wir Abbau von Blirokratie und Regulierungen
statt Wiederbel=bung von alten Rezepten dirigistischer Indu-
striepolitik, die nichts anderes ist als Planwirtschaft in an-
ierem Gewand. Wir brauchen Privatisierung, damit sich der
3taat auf seine wichtigen, hoheitlichen Aufgaben konzentriert,
lamit wir weniger Biirokratie, aber eine leistungsfdhigere
jtaatsverwaltung bekommen - fiir den einzelnen Biirger, fiir ei-

nen schnelleren Aufschwung 0Ost und fiir den internationalen
Wettbewerb.

Yie Reform der Unternehmensbesteuerung und der Gemeindefinanzen
sowie die MNeuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Lin-
Jdern und Gemeinden miissen sofort angegangen werden. Zu einem
starken Standori: gehtren steuerliche Entlastung der Unterneh-
men im Interesse bestehender und neuer Arbeitsplitze, lei-
stungstarke Gemeinden und Regionen. Wir brauchen eine aufhkom-

mensneutrale Reform der Unternehmenssteuern noch in dieser Le-
ifislaturperiode.

Hir brauchen eine neue Finanzverfassung, weil ohne Reform der
iemeindefinanzen und des Finanzausgleichs die Reform der Un-
rernehmenssteuern nicht vorankemmt. Die F.D.P. hat das Konzept
ldr eine Neuordnung der deutschen Finanzverfassung entwickelt:
I'ie Gemeinden erhalten als Ausgleich fiir die Abschaffung der
l‘ewerbesteuer Einnahmequellen, die reobust sind gegen Kon-

junkturschwankungen: die Beteiligung an der Umsatzsteuer und
an der Mineraldlsteuer.

Ich schlage dariiber hinaus wvor, daB die Gemeinden das Recht
auf einen eigenen Spielraum fiir Zu- oder Abschlédge bei der
Lohn- und Einkommensteuer erhalten (Art. 106, Abs. 5 GG). Statt
tles heute zugewiesenen Anteils won pauschal 15% kénnten dann
kiinftig in eigener kommunaler Entscheidung 13% oder auch 17%
als Gemeindesteuer erhoben werden. Das sind die Eckpfeiler fiir
quantitativ und gqualitativ mindestens gleichwertige Gemeinde-
finanzen bei Abschaffung der Gewerbesteuer und der betriebli-

chen Vermigenssteuer. Die Bundessteuer muB dann um diesen Satz
vyesenkt werden.
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Fur die neuen Bundesl&nder beschleunigt eine solche MNeuordnung
der Finanzverfassung einen fairen Linderfinasnzausgleich. Schon
vor seinem Inkrafttreten mufl die Finanzausstattung der Gemein-
den in den fiinf neuen Bundeslandern schnell verbessert werden.

Im Wohnungsmarkt miissen wir auf mehr Markt und Baulandmobili-
sierung setzen. Die niedrigen Mieten im Osten sind keine "Er-
rungenschaft" des Sozialismus, der nun nachzutrauern ist; sie
sind vielmehr eine Erblast: sie sind die Ursache fir den ver-
rotteten Wohnungsbestand und fir zu wenig Wchnungen. Auch im
Westen wiirden Mietstop-Versuche nur zu weniger Wohnungen und
deswegen zu hoheren Mieten fithren. Fir einkcmmensschwache Mie-
ter ist Wohngeld der beste Ausgleich; socozialer Wohnungsbau
darf nicht in die unsoziale Falle der Fehlbelegung fihren.

Umweltpolitik muf den gleichen gesellschaftlichen und politi-
schen Rang erhalten wie die dkonomische Stakilitdt und die so-
ziale Sicherung. Die Leistungskraft einer Velkswirtschaft wird
in Zukunft davon abhingen, ob es gelingt, mit marktgerechten
Mitteln umweltfreundliche Verfahren und Frodukte durchzuset-
zen. Auf die wirklich vordringlichen MaBnahren der Umweltvor-
sorge kénnen wir aus Verantwortung fiir unsere Kinder nicht
verzichten. Das wdre so falsch wie die Belastung kiinftiger sSe-
nerationen durch ausufernde Staatsverschuldung, durch Kapital-
vergeudung im leistungsfeindlichen, bilirokratischen Stiickwerit
der sozialen Sicherung.

In Deutschland missen wir zwischen Ost und West abwigen. Beil
allem Verstandnis filir die Notwendigkeit wvon Umweltvorsorge
kann es nicht ladnger angehen, daf z.B. im Westen beil der Ab-
wasserreinigung 98 ¥ erreicht werden milssen, wihrend die mei-
sten Gemeinden an der Saale ihre Abwisser weiterhin ungeklirt
einleiten. Kurz hinter Wittenberge wird dieses Umweltproblen
ven Sachsen-Anhalt und Brandenburg zum Umweltproblem fiir Ni=-

dersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg, spitestens in der
Nordsee fir uns alle.

Die Industriegesellschaft muf nicht Feind der Umwelt sein. Die heute
Gkonomisch hochentwickelten Lidnder miissen aker der Tatsache
Rechnung tragen, daB ihr Wohlstand auch auf dem weltweit iibar-
midBigen Verbrauch an natiirlichen Ressourcen beruht. Es ist
deshalb Sache aller Lander, sich umzustellen.

Weil Umweltvorsorge ein globales Problem ist, muB Entwick-
lungshilfe auch an Programme fiir die Kontrolle des Bevilkerungs-
wachstums gebunden werden. An der Eindammung des Bevolkerung:-
wachstums in der Dritten Welt fithrt kein Weg vorbei, im Intor-
esse der Menschen und der Umwelt. Eine Weltkevdlkerung von i3
Mrd. Menschen im Jahre 2005 ist ein Alptraum. Eine Weltbevd l-
kerung von 8 Mrd. Menschen macht alle Anstrengungen der Ar-
mutsbekdmpfung und des Umweltschutzes vergeblich.



2. Der Verteilungsstaat und die falsche Sozialpolitik

Ber Staal - das ist die grofle flusion, daff jedermann anf Kosten ven federmann
leben kann,

Dieeloric NMastiar

Kein Begriff in der Politik ist so unklar und emotional beladen
und damit grenzenlos manipulierbar wie der des "Sozialen". Unsere
Sozialpeolitik ist zur Spielwiese fiir Heilsprediger der sozialen
Begliickung geworden. Der "zwangsbegliickte" Biirger merkt gar nicht
mehtr, wie er durch staatlich werordnete Hilfe im Scozialbereich
imrer mehr in Abhdngigkeit und Unmiindigkeit gedridngt wird. Er
sieht nicht, in welchem AusmalB die Sozialleistungen, die er er-
hdlt, wvon ihm selbst bezahlt werden. Unser Sozialsystem gleicht
einem grandicsen Verschiebebahnhof mit sténdig wechselnden Ab-
fahrtszeiten und Bahnsteignummern - bilrokratisch, intransparent
unc fiir den Blirger nicht mehr nachvollziehbar. Daraus resultiert
ein Anspruchsdenken in astronomischen Gréfencrdnungen.

Ausgabenzuwachs und die demographische Struktur in der Bundesrepublik
machen ein stidndig harteres Anziehen der Schrauben Beitragserho-
hung, Leistungskiirzung und - fir die Rentenversicherung - Verldn-
gerung der Lebensarbeitszeit unausweichlich, wenn nicht gesteuer-
te Zuwanderung das Generationenverhdltnis ins CGleichgewicht
bringt. Die Beitragssidtze zu den Sozialversicherungen sind aber
bereits bis zum Anschlag hochgedreht. Weitere Abgabenlast und
Lohnnebenkosten werden zur ungeordneten Selbstaufldsung fihren,
wie sie bei der gesetzlichen Krankenversicherung bereits begon-
nen hat. Auf die strukturellen Probleme reagiert die Politik mit
Notreparaturen. Auch der aktuelle Entwurf der Gesundheitsreform

ist keine wirkliche Reform, sondern eine Reparatur der Reparatu-
ren.

Deshalb fordere ich:

~ Soziale Sicherheit darf nicht ldnger hypertrophierte, staat-
lich sanktionierte allumfassende Sicherheitssysteme heifen,
sondern mufl dem Bilirger Anreize bieten, eigenverantwortliche Vorsor-
ge gegen typische Risiken zu treffen, denen der Mensch ausge-
setzt ist. Nur dadurch wird Sozialpolitik auf ihren rationa-

len Kern zurilickgefiihrt, allen Bediirftigen eine menschenwiirdi-
ge Existenz zu sichern.

- Das System der Sozialleistungen insgesamt muf iibersichtlicher, transpa-
renter und fiir den Biirger begreilfbarer gestaltet werden. Mit der-
zeit ca. 90 Sozialleistungen, die von iiber 40 Behtrden ge-
widhrt werden, ist das nicht zu machen.
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- Der gordische Knoten in unserem Filirsorgestaat liegt in der
planmiBigen Verwirrung der Menschen. Die Arbeitnehmer werden dar-
iiber hinweggetauscht, was ihnen vom Staat alles aus der Ta-
sche gezogen wird. Klinftig miissen wie in Frankreich alle Lohnbe-
standteile an die Arbeitnehmer ausgezahlt werden einschlieBlich aller
Arbeitgeber-Anteile zu den Sozialversicherungen. Nur so kann
dem Arbeitnehmer bewuBt gemacht werden, wie hoch die Abgaben-
und Steuerlast ist. Nur so kann dem Arbeitnehmer klar gemacht
werden, daB er auch den Arbeitgeberanteil mit seiner Arbeit
erwirtschaften muff. Mur so kann dem Arbeitnehmer vor Augen ge-
fiihrt werden, wieviel seiner Sozialleistungen in den Bilirckra-
tien versickert, und wie wenig er zurickbekommt.

- Dringender Handlungsbedarf besteht fir eine wirkliche Reform
der sozialen Krankenversicherung, die den vom Schicksalsfall
Krankheit getroffenen Biirger auf Dauer schiitzt und bezahlbar
bleibt. Das kann nur ein an marktwirtschaftlichen Grunds&itzen
ausgerichtetes GCesundheitsweszen leisten. Fiir die Blirger muf

Wahlfreiheit geschaffen werden; die Leistungserbringer miissen
sich dem Wettbewerb stellen.

Alle Biirger miissen eine Mindestsicherung fiir den Krankheitsfall
abschliefBen. Filr die Auswahl des Versicherers habken sie Wahl-
freiheit. Der Umfang der Mindestsicherung entspricht dem bis-
herigen Leistungskatalog der Gesetzlichen Krankenversicherung

bei BusschluB aller medizinisch nicht unbedingt notwendigen
Leistungen (Negativliste).

Da diese Grundsicherung niedrigere Versicherungsbeitrage im
Vergleich zum jeztigen System ermiéglicht, steigen die Netto-Ein-
kommen der Arbeitnehmer. Es bleibt jedem einzelnen iiberlassen,
ob und in welchem Umfang er sich iiber die Grundsicherung hin-
aus versichert. Der miindige Bilirger kann selbst entscheiden,

wieviel er wvon seinem Einkommen flir Risikoversicherung ausge-
ben will.

Fiir die gesetzlichen Krankenkassen bedeutet das, daB sie wie-
der zu echten Versicherungen werden miissen, die untereinander
um Versicherungshkunden konkurrieren. Das Sachleistungsprinzip
wird abgeschafft. An seine Stelle tritt das Kostenerstattungsprin-
zlp. Uber die Héhe einer eventuellen Selbstbeteiligung im Versi-
cherungsfall entscheidet jeder Biirger selbst.

Ein solches System beseitigt die Anreize, die Einrichtungen
des Gesundheitssystems zu miBbrauchen (moral hazard).
- Arbeitslosengeld, Bezahlung in ABM-MaBnahmen und Beschaftigungs-
gesellschaften miissen nach Hoéhe und Dauer so bemessen werden, «laB
geniigend Anreize zur Aufnahme eines Beschiaftigungsverhidltnis-
ses im normalen Arbeitsmarkt bleiben. (Auch die Sozialhilfe

einschlieBlich Zusatzleistungen muB daraufhin iiberpriift wer-
den, ob sie diese Bedingung erfiillt).
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Die Kriterien aer Zumutbarkeit fiir die Aufnahme eines angebote-
nen Arbeitsverh8ltnisses miissen wieder strikter gehandhabt
werden. Insbesondere im Hinblick auf die regionale und sek-
torale Mobilitat. Angesichts der gewaltigen Umstellungen, die
den Menschen in Ostdeutschland abverlangt und von ihnen akzep-
tiert werden (Fendler!), ist es unakzeptabel, wenn im Westen
Arbeitnehmer einen nur wenige Kilometer entfernten Ersatzar-
beitsplatz als unzumutbar ablehnen, wie wir es 1987/88 in
Rheinhausen erlebt haben.

ABM-Mittel diirfen nicht so eingesetzt werden, dal sie die Ent-

wicklung eines gewerblichen Mittelstandes - wvor allem in Ost-
deutschland - gefidhrden.

ABM-Mittel und Beschidftigungsgesellschaften sind gleichwohl
angesichts der sehr hohen Arbeitslosigkeit in den finf neuen
Bundeslédndern zur Zeit unverzichtbar. Es muf aber wversucht
werden, einen Teil der ABM-MaBnahmen so zu gestalten, dapB sie
fiir die Betroffenen in dauerhafte Arbeitsverhdltnisse auf dem
normalen Arbeitsmarkt einmiinden. Hierfiir wdre es hilfreich,
wenn die Cemeinden anstatt solcher ABM-Mittel fiir eine be-
grenzte Zeit finanzielle Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt
erhielten. Die Gemeinden miissen verpflichtet werden, solche
Mittel in Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen fiir die Be-
seitigung von Umweltschiden (z.B. Rekultivierung im Braunkoh-
lenrevier) einzusetzen.

Die Beitrdge der Arbeitslosenversicherung wie auch der iibrigen
Sozialversicherungen diirfen nicht fiir versicherungsfremde Leistun-

gen herangezogen werden. Die Sozialversicherungen sind keine
Motkassen des Staates.

Die beitrags- und leistungsbezogene Rente muf durch private Eigen-
vorsorge ergédnzt werden. Die Renten bleiben sicher, aber si-
cher nicht ausreichend. Das Rentensystem - chnehin durch die
Einbeziehung der Rentner aus den neuen Bundeslindern "durchlé-
chert" - wird durch die demographische Entwicklung zur unzu-
mutbaren Belastung der Erwerbstdtigen. Auch deshalb muB
Deutschland die Einwanderung steuern.




3. Die Uberwindung der politischen Vertrauenskrise

Kemrervatismus mag oft elne niltzliche prakiisehe Maxime sein, aber er bicte! uns
keine leitenden Grundsdize, die langfristize Entwick lungen heeinflussen kidnnen

Friedrich A. von Hayek

Politiker und Parteien hatten wohl nie den besten Ruf. Jetzt sind
sie endgiiltig negativ im Gerede. Seit die Politik durch die deut-
sche Einheit die schwierigste Aufgabe seit dem Wiederaufbau zu
bewdltigen hat, hat sich der VerdruB ilber die Politik zur politi-
schen Vertrauenskrise verschirft. Die Biirger sind durch die rie-
sige Aufgabe "Deutsche Einheit" beunruhigt. Sie haben nicht das
Gefilhl, daB Politik und Parteien in der Verfassung sind, die
dringenden Probleme wirklich zu lé&sen.

Deshalb gibt es nur zweil Antworten auf die peolitische Vertrauens-
krise: Wir miissen beweisen, daB wir die Probleme der inneren Ein-

heit losen kdnnen. Und wir brauchen strukturelle Reformen in der
Politik und den Parteien.

Die Vollendung der inneren Einheit muf Prioritadt allen staatli-
chen und gesellschaftlichen Handelns sein.

Deshalb fordere ich:

- In unser Grundgesetz muB die Staatszielbestimmung "Vellendung
der inneren Einheit" aufgenommen werden.

- Die Einheit wird nur mit den Prinzipien und Werten unseres
Grundgesetzes und unseres Rechtsstaates zu erreichen sein.
Aber wenn wir das im Westen Deutschlands in 40 Jahren Entwick-
lung iberregulierte System dem Osten aufpfropfen, wird sich
der Aufschwung im Gestriipp der Bilirockratie wverfangen.

- Bel der Neuordnung der Eigentumsverhdlinisse in den neuen Bundes-
léndern wird am Prinzip Riickgabe vor Entschiddigung festgehal-
ten. Jede Abkehr von diesem Prinzip wiirde ins Chaos fiihren.
Altem SED-Unrecht darf nicht neues Unrecht folgen. Die Hinter-
lassenschaft von 40 Jahren sozialistischer Unrechtsherrschaft
und MiBwirtschaft miissen beseitigt werden. Schnelle Reprivati-
sierung des enteigneten Vermdgens und eine gleichzeitige noch
weitergehende Offnung des Prinzips fiir die Vorfahrt von Inve-
stitionen sind hier die besten Mittel. Zusidtzlich miissen biuro-
kratische Hemmnisse in den Verfahren beseitigt werden. Die An-
forderungen der neuen Bundesldnder nach personeller Hilfe sind
weitgehend zu erfiillen. Deswegen muB bei Beférderungen im o6f-
fentlichen Dienst der alten Bundeslinder die Bereitschaft zum
Dienst in den neuen Bundeslindern berilicksichtigt werden.
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Die deutsche Einheit stellt uns mehr Aufgaben als nur die An-
gleichung der Lebensverhdltnisse. Sie fordert uns auch dazu
auf, die Menschen in den neuen Bundeslindern mit dem Stasi-Er-
be nicht allein zu lassen. Die Bewidltigung des Stasi-Erbes ist fiir
alle Deutschen eine grofe Herausforderung. Niemand sollte sich
der Illusion hingeben, dapB das Stasi-Unrecht, das im Osten
Deutschlands begangen wurde, auch nur dort kbewdltigt werden
muf. Die Stasi-Vergangenheit 13aBt sich nicht nach dem Motto
behandeln: Im Osten geschehen, im Osten bewdltigen. Die Aufar-
beitung der Geschichte des SED-Unrechtsregimes ist wvielmehr
Aufgabe aller Deutschen.

Der Rechtsextremismus erlebt eine Wiederkehr durch die politi-
sche Vertrauenskrise der etablierten Parteien. Rechtsextreme
tragen zur Lésung der Probleme nichts bei. Aber auf dem Boden
zaudernder und zégerlicher Politik bliiht die Ernte der Demago-
gen und Polit-Agitatoren. Die Schlichtheit der radikalen Bot-
schaft empfinden viele als wohltuend, weil nachvellziehbar.
Die zunehmende Kompliziertheit wvon Politik und Gesellschaft
und das Gefiihl, die Politiker versagten, werden die Gruppe der
Uberforderten wachsen lassen und damit das Fetential fiir die
rechtsextremen Weltvereinfacher noch vergrdfern. Deshalb muB
die Politik einerseits durch eigene Leistungen ilberzeugen und
andererseits die Rechtsextremen als das entlarven, was sie
sind, ni3mlich raffinierte Rattenfinger.

Wir brauchen ein Konzept zur Zivilcourage. Unser Rechtsstaat kann
nur funktionieren, wenn ihn die ehrlichen Bilrger aktiv tragen.
Die alltdgliche Kriminalitdt macht den Bilirgern Angst. Es ist
ein TrugschluBf, daB man Verbrecher mit immer neuen Paragra-
phen besser fangen kénnte. Die Bestrafung beginnt immer erst,
wenn die Polizel den Tdter hat. Alle Verbesserungen in der FPo-
lizeiarbeit und Strafverschidrfungen niitzen nichts, wenn die
Biirger wegsehen bel kriminellen Handlungen oder bei Gewalt auf
der StraBe, wenn sie sich vor Zeugenaussagen driicken und Ge-

setzesiibertretungen in vielen Fdllen fiir Kavaliersdelikte hal-
ten.

Ein neues Verhdltnis von Biirger und Staat ist eine Schliisselfrage
fiir die Zukunft von Freiheit und Wohlstand in Deutschland. Der
Vorrang fiir die Freiheit des einzelnen vor der Macht des Staa-
tes gehért zum Kernbestand der liberalen FPhilosophie. Dabei
verkennen Liberale nicht die Janusképfigkeit des Staates, der
stets Freiheit beschridnkt, aber stets auch Freiheit sichert.
Jedes politische Handeln dreht sich im Ergebnis um die sensi-
ble Gewichtung zwischen staatlichem Eingriff und personlichem
Gestaltungsraum. Aber diese Abwdgung findet in der Diskussion
politischer Probleme kaum noch statt. Der Ruf nach dem Staat
ist im Gegenteil lauter geworden in den letzten Jahren, und
sehr viele Menschen fordern fast blindlings neue staatliche
Regelungen bei fast jedem neuen FProblem.

Buch die Politik reagiert bei jedem Problem mit dem Reflex der
Gesetzgebung. Die Flut von Gesetzen und Vercrdnungen hat aber
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nicht zu mehr sondern zu weniger Recht fiir den Bilrger gefiihrt.

Das Recht ist zur Waffe in der Hand des Rechtskundigen gewor-
den,

Die Biirokratisierung menschlichen Lebens hat in einem uner-
traglichen AusmaB zugenommen. Immer mehr Reglementierungen
sorgen fiir eine schleichende Einengung, Kanalisierung und Nivellierung
der personlichen Freiheit und gefiahrden damit unsere Zukunftschan-
cen in der weltweiten Entwicklung zur Informationsgesell-
schaft. Durch die Informationsgesellschaft ist mehr Freiheit
nicht nur moglich, sondern zwingend nétig. Radikal miissen wir
Individualitdt, Kreativitdt, Leistungsbereitschaft und Eigen-
verantwortung freisetzen, denn das sind die entscheidenden Er-
folgsfaktoren fiir die Gesellschaft der Zukunft.

Aber Deutschland geht noch in die genau entgegengesetzte Rich-
tung. Die Sehnsucht nach dem Firscrge- und Veollkaskeostaat
nimmt bei uns immer noch zu, widhrend selbst in Schweden dieser
teure Irrweg inzwischen verlassen wird. Bei uns hat jeder den
Beifall sicher, dem noch etwas einfdllt, was beschridnkt, ver-
ordnet und verboten werden kénnte. Bei uns geht inzwischen je-
de zweite Mark iiber den Staat und die Sozialversicherungshas-
sen (Staatsguote). Staatliche Biirckratie beschidftigt sich
liberwiegend damit, das Geld des Biirgers zu konsumieren und den
verbliebenen Rest an die Bilirger zuriickzugeben. Fiir jeden Wech-
selfall des Lebens gibt es tonnenweise Gesetzestexte, und vie-
le merken gar nicht mehr, wie ihre schépferischen Krafte im
wuchernden Paragraphendschungel erstickt werden. Max Weber hat
Biirokratie als das Gefiingnis kiinftiger Visionen bezeichnet. Inzwi-
schen hat die t3glich wachsende und wuchernde Biirckratie
léngst die Spielrdume der Gegenwart eingesperrt. Und wviel zu

viele Menschen halten den Kraken Biirokratie fiir die Normali-
tat.

Wir miissen weniger Staat und weniger Biirokratie wagen. Wir miissen
uns lésen vom bisherigen Staats- und Planungsdenken. Der Staat
ist ein schlechter Unternehmer und ein schlechter Dienstlei-
stungsbetrieb. Wir brauchen einen radikalen Abbau der Biirokra-
tie und eine radikale Beschneidung des Staates auf seine rein
hoheitlichen Aufgaben. Der alte Vater Staat und sein patriar-
chalischer Regelungsdrang miissen sterben, damit individuelle
Freiheit, wirtschaftlicher Erfolg und gesellschaftliche Zu-
kunft eine Lebenschance haben.

Meine Streitschrift fiir Blirokratieabbau wurde zum Ausgangs-
punkt fiir das von der F.D.P. beschlossene Kocnzept "Weniger
Staat! Weniger Biirokratie!". Darin sind meine zahlreichen Ein-
zelforderungen genannt, wie wir die Aufgaben und die Grenzen
der Staatstédtigkeit so bestimmen kénnen, daB der einzelne Biir-
ger ein Optimum an persdnlichem Gestaltungsraum erhdlt und
gleichzeitig seine Bereitschaft zu persénlicher und sozialer
Verantwortung gestidrkt wird.
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Mehr Freiheit und weniger Staat wird zum rationalen Gebot fiir
die Zukunftsgestaltung. Den Imperativ fiir das Verhdltnis von
Staat und Biirger hat Montesgquieu vor iiber 200 Jahren formu-
liert: "Wenn es nicht nétig ist, ein Gesetz zu machen, dann
ist es notig, kein Gesetz zu machen."

Die Griinde der wachsenden Politikverdrossenheit sind wielfdltig. Dazu
gehoért auch die Vielzahl der Wahlen im vereinten Deutschland.
Deshalb brauchen wir die Biindelung der Wahltermine. Die 19 Wahlen
des "Superwahl jahres 1994" werden zu einem Dauerwahlkampf filhren,
der die Politik weitgehend handlungs- und entscheidungsunfihig
macht, sachorientierte L&sungen verzégert, Politikverdrossenheit
und Wahlmidigkeit wversti3rkt. Deswegen fordere ich die grundge-
setzliche Festlegung von zwei Wahlterminen im Jahr.

Eine zentrale Ursache der Politikverdrossenheit bei uns in
Deutschland ist aber ganz sicherlich, dap die direkte politische
Arbeit von wiel zu wenig Menschen getragen wird.

Denn hier liegt ein wesentlicher Teill der Lésung. Gehaltskiirzun-
gen bei Ministern, unabhdngige Kommissicnen fiir Abgeordnetendia-
ten und allgemeine Besserungsparolen bleiben allesamt kosmetisch.
Sie vergréBern sogar eher die Distanz zwischen Wihler und Gewdhl-
ten, sie liberschminken keine Schwichen, sie tragen eher zur Beto-

nung der pauschalen Beanstandungen bei und geben allgemeiner Kri-
tik nur neue Nahrung.

Politik konkurriert mit zahlreichen anderen gesellschaftlichen
Aktionsmoglichkeiten. Das ehrenamtliche Engagement in Partelen und [iir
Parteien ld8t nach, hat mit seinem "Unterhaltungswert" keine Chance.
Die Mitgliederzahlen sinken. Schon mangels Masse kiénnen die Par-
teien die Massen immer weniger erreichen, ihre Aufgabe als Mitt-
ler zwischen Bilirger und Staat immer weniger wahrnehmen.

Daran sind die Parteien z.T. selbst schuld. Wir machen Parteiar-
beit immer noch, als sei gerade das Dampfmaschinenzeitalter ange-
brochen. Seit hundert Jahren hat sich an den grundsédtzlichen
Strukturen der Parteiarbeit nichts verdndert.

Deshalb wird es Zeit filir eine radikale Reform der Partelarbeit, die die
Parteien ndher zum Biirger und die Biirger ndher zu den Parteien
bringt. Gerade bei diesem Thema will ich keine Forderungen an an-
dere stellen, sondern an uns selbst. Die F.D.P. muB sich durch
eine Reform ihrer Strukturen den Anforderungen der modernen Ge-
sellschaft Gffnen. Die F.D.P. muB zu der liberalen Blirgerpartei
in Deutschland werden.



Die Thesen meines Konzeptes sind:

1. Die F.D.F. paBft ihre Parteistruktur an die Pedingungen der In-
formationsgesellschaft an. Die Strukturreform crientiert sich da-
bei an den neuen Verhaltensweisen der Bilirger und an einem effek-

tiven Einsatz der Parteiressourcen.

2. Die F.D.P. 6ffnet sich dem direkten Einfluf der Biirger in Form
Liberaler Clubs, die die Menschen nicht zur Parteimitgliedschaft
verpflichten und doch politische Mitwirkungsméglichkeiten anbie-

ten, bis hin zum Antragsrecht auf Parteitagen und zur Mitwirkung
bei der Kandidatenwahl.

3. Die Reform der Fithrungsstruktur der F.D.P. crientiert sich an
den Zielen der Herstellung von mehr Transparenz, der effektiven
Entscheidungsfindung, der Anerkennung des Dualismus Fraktion/Re-
gierung auf der einen Seite und Partei auf der anderen.

4. Die Fihrungsgremien der Partei teilen sich auf in Gremien, die
poelitische Richtungsentscheidungen von strategischer Bedeutung
treffen und die Durchfiihrung kontrollieren (Bundesparteitag und
Bundesvorstand) und in exekutive Gremien, die fiir die Umsetzung
der Politik sorgen (Fraktions-, (einschlieflich ggf. Regierungs-
management) und Parteimanagement).

Wer die Freiheit liebt, hat keinen Grund, vor den Problemen des vereinigten
Deutschlands zu verzagen. Gefragt lst eine klare Analysz von Erfolgen und

Fehlern. Und Vorschldage, wie Fehler vermieden und Erfolge vermehrt werden
konnen. Dariiber miissen wir in Deutschland miteinander reden, notfalls auch

streiten. Dazu will diese Schrift einen Beltrag leisten, sie will anregen, Mis-
mut durch Mut zu iiberwinden.

Bad Miinsterelfel, 19. August 1992
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