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DOKUMENTATION

Dr. Otto Graf Lambsdorff
Bundesminister fir Wirtschaft:

KONZEPT FUR EINE POLITIK
ZUR UBERWINDUNG DER WACHSTUMSSCHWACHE
' UND ZUR BEKAMPFUNG DER ARBEITSLOSIGKEIT

9. September 1982

Das ,,Konzept fiir eine Politik zur Uberwindung der Wachstumsschwiéiche und zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit' ist ein eigenstindiger Vorschlag, den Dtto Graf Lambsdortf in seiner Eigenschaft
als Bundesminister fiir Wirtschaft vorgelegt hat.

i Da das Papier in der Gffentlichen Diskussion eine zentrale Rolle spielt und auch sicherlich auf lange

Zeit spielen wird, machen wir es allen Mitgliedern ungekiirzt zugédnglich.
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Sparkonzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff

F.D.P.-Prasidium zum Lambsdorff-Konzept*

svorwartsstrategie zur Bekampfung
der Arbeitslosigkeit”

as F.D.P.-Prasidium tagte am Montag, 13. September 1982, unter Vorsitz des Bundesvorsit-

zenden Hans-Dietrich Genscher in Bonn. Das Prasidium erdrterte das Wachstums- und Spar-
konzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorif in der jetzt vorliegenden Form. Die
Beratungen dariiber sollen in den Gremien der F.D.P. unverziiglich aufgenommen werden.

Das F.D.P.-Prasidium dazu:

«Das Konzept von Bundeswirtschaftsminister Otto Gralf Lambsdorff — dessen Diskussion sich
niemand verweigern sollte — ist eine Vorwdrtsstrategie zur Bekdmpfung der Arbeilslosigkeil,
die suf private und Sffentliche Investitionen setzt. Lambsdorff ruft auf zum Kampf gegen die
grifite Bedrohung des sozislen Rechtssisates und des sozialen Friedens — die Arbeitslosig-
keit.

Das Konzept hat Anspruch auf eine sachiiche und verantwortungsbewufite Diskussion in der
E.D.P., in der Offentlichkeit und im Parlament. Alle Partelen und gesellschaftlichen Gruppen sind
zur Tellnahme an dieser Diskussion sufgerufen. Die F.D.P. wird Verbesserungs- und Alternativ-
vorschldge vorbehaltios diskutieren. Bedeutsam wird dabei sein, dafl der Grundsalz der sozialen
Ausgewogenheit gewahrt wird, ohne dabei Investitionsfghigkeit und -willen zu beeintréchtigen.
Der Grundsatz der sozialen Ausgewogenhelt muB auch gelfen fir die Struktur ven Eingriffen in
die Arbeitsiosenversicherung, bei der u. a. die Dauer der Beitragszahlung Beachtung finden
sollte.

Wer nur nein sagt, verwelgert sich der grofien dkonomischen Herausforderung der 80er Jahre,
némlich der Bekémpfung der Arbeitslosigkeit.

Die vor uns liegenden Aufgaben werden nur gemeistert werden kdnnen, wenn alfe politischen und
gesellschaftlichen Gruppen — wie die F.D.P. es tut — sich aufrichtig zu ihrer Verantwortung in
der Vergangenheit bekennen und ebenso sufrichtig die Birger iiber die verdnderten wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen und die daraus zu zlehenden Konsequenzen informieren. 2 Millionen
Arbeitslose lassen allerdings keinen Raum fiir kurzatmige, taktische Erwdgungen und vorder-
griindige Polemik.

Niemand wird an der Beantwortung der Fragen vorbeikommen:

1. Ob er fir oder gegen die Lambsdorff-Vorschidge fiir mehr private und dffentiiche investitio-
nen ist?

2. Ob er fiir oder gegen eine héhere Staatsverschuldung ist als Lambsdorff es vorschidgt?

3. Ob er fir oder gegen eine héhere Steuer- und Abgabenlast st als Lambsdorff es vor-
schldgt?

4. Welche alternativen Sparvorschidge er hat?®

Eine offené und sachbezogene Diskussion sei das Gebot der Stunde, betonte das F.D.P.-Prisi-
dium. Zur Ablehnung der Erhthung der Steuer- und Abgabenlast durch die F.D.P. erinnerte es an
die Beschliisse des Bundeshauptausschusses vom 24. Oktober 1981 sowie des Bundesvorstan-
des vom 26, April 1982 und vom 4. September 1982.

* fdk-Ausgabe 151 vom 13. September
1982, Mittellung von F.D.P.-Sprecher Her-
bert Schmulling
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. Konzept fiir eine Politik zur
Uberwindung der Wachstumsschwache
und zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Nach der Besserung wichtiger Rahmen-
bedingungen (Lohn- und Zinsentwick-
lung, Leistungsbilanz] und der leichten
Autwartsbewegung der Produktion im er-
sten Quartal 1982 haben sich seit Ende
des Friihjahrs die Wirfschaftslage und die
Voraussetzungen fir einen baldigen Auf-
schwung erneut verschiechtart:

® Unerwartet starker Rickgang der
Auslandsnachfrage bel stagnierender
und zuletzt wieder rucklaufiger Bin-
nennachfrage

® Verschlechterung des Geschaftskli-
mas und der Zukunftserwartungen in
der Wirtschaft (fo-Test)

@ Einschrinkung der gewerblichen
Produkticn

#® Anstieg der Arbeitslosigkeit und Zu-
nahme der Insolvenzen.

Der ZinssenkungsprozeB ist zwar —
nach zeitweiliger Unterbrechung — zu-
letzt wieder in Gang gekommen; das
Zinsniveau st aber trotz der insgesamt
angemessenen Geldpolitik der Bundes-
bank immer noch vergleichsweise hoch.
Diese emeute Verschliechterung der
Lage ist zum Tell Reflex von Vorgangen
im internationalen Bereich (anhaltende
Schwiche der Weltkonjunktur, unge-
wisse Konjunktur- und Zinsentwicklung
in den USA, amerikanisch-europdische
Kontroversen). Die gesamte Weltwirt-
schaft steht offensichtlich in einer hart-
nackigen Stabilisierungs- und Anpas-
sungskrise. Bel immer noch hohen Infla-
tionsraten und weiter zunehmender Ar-
beitslosigkeit halt die Wachstumsschwa-
che in Nordamerika und Europa nun
schon ungewthnlich lange an: auch Ja-
pan ist inzwischen in ihren Sog gera-
ten.

Diese weltweite Wachstumsschwiche
darf aber nicht darGber hinwegtauschan,
daB die derzeitigen weltwirtschaftiichen
Schwierigkeiten die Summe einzelstaatli-
cher Fehlentwicklungen sind und daB ein
wesentlicher Tell der Ursachen unserer
binnenwirtschaftlichen Probleme auch im
gigenen Lande zu suchen ist.

Eine Hauptursache fir die seit Jahren an-
haltende Labilitat der deutschen Wirt-
schaft llegt zwelfellos in der weitverbrai-
teten und eher noch wachsenden Skep-
sis im elgenen Lande. Die seit Gber zwe]
Jehren andauernde Stagnation, die im-

mar neu hervortretenden Strukturproble-
me, die wachsende Arbeitslosigkeit, die
groBe Zahl von Insolvenzen, das BewuBt-
werden internationaler Zinsabhangigkeit
sowie nicht zuletzt die Auseinanderset-
zungen und die Unkiarheit Ober den wei-
teren Kurs der Wirtschafts-, Finanz- und
Gesellschaftspolitik haben in weiten Be-
reichen der deutschean Wirtschaft zu Re-
signation und Zukunftspessimismus ge-
fihrt. Dieser offenkundige Mangel an
wirtschaftlicher und politischer Zuver-
sicht dlrfte auch ain weseantlicher Grund
daflr sein, daf die kraftige Expansion der
Auslandsnachfrage im vergangenen Jahr
— entgegen aller bisherigen Erfahrung
— nicht zu einer Aufwértsentwickiung
der Binnenwirtschaft gefihrt hat

Mit den Operationen '82 und '83 sowie
der Gemeinschaftsinitiative sind zwar
wichtige Schritte in richtiger Richtung un-
ternommen worden, Bisher ist es jedoch
dadurch nicht gelungen, die passimisti-
sche Grundstimmung zu dberwinden und
die wirtschaftlichen Zukunftserwartun-
gen zZu bessemn. Die bisherigen Be-
schlisse sind in der Wirtschaft vielfach
als zu kurzatmig, zu vordergrindig. zu
unsystematisch und teilweise sogar als in
sich widersprichlich angesehen worden.
Die Skepsis hinsichtlich einer grundle-
genden Problemidsung konnte jedenfalls
dadurch nicht dberwunden werden. Eine
die Wirtschaft nichr (berzeugende Kon-
solidierungspolitk kann aber keine
neuen Unternehmensinitiativen wecken;
sie kann sogar durch das Zusammentref-
fen wvon staatlicher Machfragekirzung
und ansteckendem Pessimismus in der
Privatwirtschaft einen noch gefihrliche-
ren circulus vitiosus in Richtung Depres-
sion auslosen. Es besteht namlich dann
die Gefahr, daB immer mehr Unterneh-
men ihre Investitionen einschrénken und
unrentable Betrigbsteile abstoBen, um
ihre Liquiditdt zu sichem.

Die gegenwartig besonders deutliche
Vertrauenskrise st nicht kurzfristig ent-
standen. Sle muB Im Zusammenhang mit
tisfgreifenden  gesamtwirtschaftiichen
Veranderungen gesehen werden, die
zwar zumelst schon in einem langeren
Zeitraum eingetreten sind, deren volle
Problematik aber teilweise erst in den
letzten Jahren — nicht zuletzt im Zusam-

menhang mit den neuen internationalen

Herausforderungen aufgrund der zwei-

maligen Olpreisexplosion, des Vordrin-

gens der Schwellenlénder und der Stabi-
lisierungspolitik wichtiger Partneriander

— deutlich geworden ist. Es handelt sich

hierbei vor allem um:

@ einen gravierenden Rickgang der ge-
samiwirtschaftlichen Investitions-
guore (Anteil der Anlageinvestitionen
am BSP) von durchschnittlich 24,1%
in den 60er Jahren auf durchschnitt-
lich 20.8 % in der zweiten Halfte der
70er Jahre (nach einem leichten Wie-
deranstieg zwischen 1976 und 1980
seither erneuter Rickgang auf unter
21%); die Ursachen hierfir dirften
nicht zuletzt in der schon seit lange-
rem fendenziell sinkenden Kapitairan-
dite der gewerblichen Wirtschaft (bei
gleichzeitigem Anstieg der Umlauf-
rendite der festverzinslichen Wertpa-
plere) und damit zusammenhangend
in der geringeren Eigenkapitalaus-
stattung der Unternehmen sowle in
den vielseiti gewachsenen Risiken
und in den zunehmenden Hemmnis-
san gegendber gewerblichen Investi-
tionen liegen.

® den besonders in der ersten Halfte
der ¥0er Jahre entstandenen starken
Anstieg der Stasrsquore (Anteil aller
offentlichen Ausgaben incl. Sozialver-
sicherung am BSP) um Gber 10%-
Punkte von rd. 39% auf 495% (seit-
her bewegt sie sich zwischen 48%
und fast 50%); dieser strukturelle An-
stieg des Staatsanteils am Sozialpro-
dukt ist susschfiefiich zustandege-
kommen durch die dbersus expan-
sive Entwickiung der laufenden Aus-
gaben zwischen 1970 und 1875, ins-
besondere fur den dffentliichen
Dienst, die Sozialleistungen |ein-
schlieBlich  Sozialversicherungslei-
stungen) und auch die Subventionen
an Unrernehmen. Die staatliche So-
Zialleistungsquote allein (Anteil der
affentliichen  Sozialleistungan am
BSP) nahm in den 70er Jahren um rd.
6%-Punkte zu, wahrend die offentli-
che Investitionsguote (Anteil der of-
fentlichen Investitionen am BSP) im
gleichen Zeitraum rocklaufig war;
nach den bisherigen Haushaltspla-
nungen wird die offentliche Investi-
tionsquote auch in den ndchsten Jah-
ren welter sinken.
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@ den tendenzigllen Anstieg der Abgs-
benguote (Anteil der Steuer- und So-
zialabgaben am BSP) in den 70er Jah-
ren um 5%-Punkte von knapp 36%
auf rd. 41%:; dieser Anstieg ist nahezu
ausschiiefiich aut die Anhebung der
Sozialbefirdge Insbesondere in der
Kranken-, Renten- und Arbeitslosen-
versicherung zurlckzufGhren. Die ge-
samtwirtschaftliche Steuerlastquote
ist dabei zwar weitgehend konstant
geblieben; die direkie Steuerbela-
stung durch Lohn- und Einkommen-
steuer hat jedoch — trotz mehrmali-
ger Steuersenkungen — deutlich zu-
genommen, wiahrend die indirekte
Steuerbelastung insbesondere bei
den Verbrauchsteuern ricklaufig
war,

@ den tendenziellen Anstieg der Kredir-
finanzlerungsquote der dGffentlichen
Haushalte [(Anteil der Gffentlichen De-
fizite am BSPF) seit Ende der 60er
Jahre um rd. 5%-Punkte, wobei die-
ser Anstieg durch die voribergehen-
den Bundesbankablieferungen an
den Bundeshaushalt noch unter-
2eichnet ist. Trotz der bisherigen
KonsolidierungsmaBnahmen  dirfte
der Uberwiegende Teil dieser Defizite
struktureller und nicht kenjunktureller
MNatur sein.

Diese fundamentalen gesamiwirtschaftli-

chen Veranderungen haben zusammen

mit einer Vielzahl von gesetzlichen, bo-
rokratischen und tarifvertraglichen Ver-
pflichtungen sowie mit tiefgreifenden

Verhaltensénderungen in der Gesell-

schaft (z. B. gegendber dem technischen

Fortschritt, der wirtschaftlichen Leistung,

der Eigenverantwortung) wesentlich

dazu beigetragen,

@ die Anpassungsféhigkeit der deut-
schen Wirtschaft an binnenwirt-
schaftliche und weltweite Marktande-
rungen zu schwachen,

@ die frihere Eigendynamik und das
Selbstvertrauen der deutschen Wirt-
schaft zu erschuttern,

@ die Unternehmen in ihren Investi-
tionsdispositionen zu verunsichern
und die Bereitstellung von Risikokapi-
tal zu mindern (verfigbare Geldmittel
sind in den letzten Jahren offenbar in
weit groBerem MaBe als bisher in
Form von Geldvermigen oder im
Ausland angelegt worden).

Ahnliche, ja zum Tell noch weitergehende

gesamiwirtschaftliche Strukturprobleme

gibt es Zwar auch In einer Reihe von an-
deren Industrielandern. Inscfern handelt
as sich hierbei sicherlich auch um gene-
relle Veranderungen und Schwierigkeiten
in hochentwickelten Volkswirtschaften
mit ausgebauten Sozialsystemen. Diese

Erkenntnis ist jedoch angesichts der sich

auftiirmenden Probleme am Arbeits-

markt, in den offentiichen Haushalten
und den sozialen Sicherungssystemen
kein wirklicher Trost; und sie entbindet
vor allem nicht van der Notwendigkeit ih-
rer Losung durch eigene Anstrengun-
gen.

Die derzeitige weltweite Stagnation er-
schwert naturlich die LGsung der binnen-
wirtschaftlichen Probleme, wie ihre Uber-
windung urmgekehrt auch davon abhangt.
Die weltweiten Probleme kénnen namlich
— zZumindest nachhaltig — nur dann
tberwunden werden, wann die Ursachen
der Anpassungsschwierigkeiten in den
ginzelnen Landern selbst behoben wer-
den. Das gilt besonders {Ur die grofen In-
dustrielander und damit nicht zuletzt fur
die Bundesrepublik Deutschiand. Zwar
sind die Anpassungserfordemisse im pri-
vaten und vor allem Gffentlichen Ssektor
bei uns bislang weniger schwerwiegend
als in den meisten Industrielandern; sie
gind aber auch in unserem Lande inzwi-
schen in eine erhebliche Dimension hin-
eingewachsen. Unabhangig davon, wie
lange die internationale Wachstums-
schwache noch andauert, kann und muB
deshalb in der Bundesrepublik das erfor-
derliche MindestmaRl sozialer Anpas-
sungsbereitschaft mobilisiert warden,
um den. Anstieg der Arbeitslosigkeit zu
stoppen und die Beschéftigungschancen
gines neuen Wachstumsprozesses in der
Weltwirtschaft auch tatsdchlich nutzen
Zu konnen

Die derzeitig verfigbaren Informationen
schlieBen zwar nicht aus, daBl im Herbst
doch noch Anzeichen fur eine gewisse
konjunkturelie Erholung erkennbar wer-
den. Da die Wachstums-, Beschafti-
gungs- und Budgetprobleme in der Bun-
desrepublik jedoch nicht primér konjunk-
tureller Matur sind (die zweijahrige Sta-
gnation steht im Widerspruch zu alien
friiharen konjunkturzyklischan Erfahrun-
gen), ist die Gefahr sehr gro8, da8 die
Aufwartsbewegung nur schwach und re-
lativ kurzfristig ausfallt. Sie wird jedenfalls
aller Voraussicht nach allein nicht ausrei-
chen, dis derzeitigen und erst recht die
sich flr die ndchsten Jahre (schon auf-
grund der demographischen Entwick-
lung) abzeichnenden Arbeitsmarkt- und
Finanzierungsprobleme zu |Gsen.

Wirkliche Erfolge bei der Losung der Be-
schaftigungsprobleme und bel der Kon-
solidierung der &ffentlichen Finanzen
kénnen nur erreicht werden, wenn es ge-
lingt, einen hinreichend starken und Uber
idngere Zeit anhaltenden Wachstumspro-
zef zu erreichen, Das notwendige Wirt-
schaftswachstum muB dabel durchaus
nicht im Widerspruch zu den &kologi-
schen Anforderungen stehen. Die Um-

* chendifferenzierter

weltpolitik kann sogar, wenn ihre Kosten

bel der Einkommensvertellung berlck-

sichtigt sowie unndtige Friktionen und

Unsicherheiten vermieden werden, Inno-

vations- und Investitionstatigkeit stimu-

lieren und damit positive Wachstums-
und Beschaftigungseffekte ausldsen.

Ein solcher Wachstumsprozel kann nur

auf der Grundlage einer breitangelegten

privaten investitionsidtigkeit erreicht und
gesichert werden. Die oft zu hirende

These, fir mehr Investiticnen fehle so-

wohl kurz- als auch [&ngerifristig die not-

wendige Absatzperspektive, wverkennt
dreierlei:

® Fur Investitionsentscheidungen sind
weniger kurzfristige Absatzerwartun-
gen als vielmehr langerfristige Renta-
bilitatsperspektiven susschlagge-
bend.

® Es gibt zwar auf Einzelmarkten
Sattigungserscheinungen, keinesfalls
kann aber von einer generellen Markt-
séttigung gesprochen werden.

@ [nvestitionen verBndern auch selbst
direkt und indirekt die Marktperspek-
tiven; sie sind der eigentliche Motor
der Wirtschaftsentwicklung.

Bei der notwendigen Investitionstatigkeit
haben nicht nur die GroBunternehmen
sondern vor allem auch die mittlaren und
kleinen Unternehmen eine zentrale Rolle
zu spielen. Die Erfahrung zeigt, daB ihre
Initiativkraft fiir den wirtschaftlichen Fort-
schritt von ausschlaggebender Bedeu-
tung ist. Die mit den privaten Investitio-
nen haufig wverbundenen Rationalisie-
rungseffekte stehen dabei keineswegs
im Gegensatz zu den beschaftigungspo-
litischen Erfordernissen. Auch Rationali-
sierungsinvestitionen dienen der Siche-
rung vorhandener Arbeitsplatze; sie for-
dern zudem (ber die damit verbundenan
Machfrage- und Einkommensefiekte die
Beschéftigung in anderen Bereichen. Die
von Rationalisierungsinvestitionen aus-
gehenden Veranderungen der Beschéfti-
gungsstruktur kinnen und missen dabei
durch intensive Bemdhungen um berufli-
che Weiterbildung und Umschulung ar-
leichtert und gefordert werden.

Gegenwirtig wieder verstarkt in die Dis-

kussion kommende MaBnahmen der Ar-

beiltszeftverkdrzung konnen zwar bael
richtiger Ausgestaltung (z. B. dauerhaf-
ten Verzicht auf Lohnausgleich bzw. el
nen Teil der Rente) und moglichst bran-

Anwendung (Be-

standtell der Tarifverhandlungen) bei der

Bewidltigung der Beschaftigungspro-

bleme in den BOer Jahren In begrenztem

Umfang eine flankierende Rolle spielen;

das gilt insbesondere fir geeignete For-

men einer Verkirzung der Lebensar-
beltszelt (befristete Regelung mit vol-
lem wversicherungsmathematischen Ab-
schlag). Ohne eine nachhaltige Belebung
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des Wirtschaftswachstums Ist jedoch
weder eine Lésung der Beschaftioungs-
probleme noch erst recht der Finanzie-
rungsprobleme im cffentlichen Gesamt-
haushalt (einschlieflich Sozialversiche-
rung) maglich. Wachsende Arbeltsiosig-
keit, unkontrollierbare Eskalation der
Haushaltsprobleme und mangeinde Fi-
nanzierbarkeit der sozialen Sicherungs-
systeme konnen aber leicht den Boden
fir eine politische Systemkrise berai-
Ten.

iv.

Angesichts der Komplexitat der Ursa-
chen fir die derzeitige Beschaftigungs-
und Wachstumskrise gibt es sicherlich
kein einfaches und kurzfristig wirkendes
Patentrezept fir ihre Uberwindung.
Wichtig ist aber, dall die Bekdmpfung der
Arbeftsiosigkeit sis die politische Auf-
gabe Nummer T in den nichsten Jahren
aligemein anerkannt wird und dal daraus
die notwendigen Schiuffolgerungen ge-
zogen werden. Dieser vordringlichen
Aufgabe haben sich anders Winsche
und Interessen unterzuordnen, mogen
sie flr sich betrachtet noch so wichtig er-
scheinen. In der politischen und offentli-
chen Diskussion ist dies noch nicht deut-
lich genug geworden. Zwar wird allenthal-
ben die Sicherung und Schatfung von Ar-
beitsplatzen gefordert. In Wirklichkeit
werden aber von politischen und geseall-
schaftlichen Gruppen, von Verbanden
und auch von Ressorts die jeweiligen
Sonderinteressen nach wie vor immer
wieder vorangestelit.

Auch die derzeit wieder verstarkt zu ho-
rende Forderung nach einer Politik der
foreierten staatlichen Nachfragestutzung
durch zusatzliche mehrjahrige kreditfi-
nanzierte oOffentliche  Ausgabenpro-
gramme verkennt, daf dadurch allein
(schon wegen der damit verbundenen
Folgekosten) die strukturellen Probleme
in den &ftentlichen Haushalten eher noch
vergroBert wirden. Der damit ausgeldste
MNachfrageeffekt dirfta zudem ange-
sichts der pessimistischen Grundstim-
mung weitgehend verpuffen, zumal auch
der Anteil der Gffentlichen Investitionen
an den gesamten Anlageinvestitionan nur
16 % ausmacht. Die Erwartungen der pri-
vaten Investoren hinsichtlich der kinfti-
gen Zins- und Abgabenbelastung wir-
den dagegen weiter verunsichert und die
private Investitionstatigkeit dadurch eher
gedampft als stimuliert werden. Deswe-
gen dirfte zumindest aine isoferte Politik
zusétzlicher staatlicher Nachfragestit-
zung nach wie vor eher kontraproduktiv
sein. Das bedeutet allerdings nicht, daf
die weitera Entwicklung der staatlichen
Nachfrage — insbesondere im invastiven
Bereich — im Rahmen eines Gesamtkon-

zepts nicht auch eine wichtige Rolle zu

spielen hat.

Auch die Fortsetzung der in den letzten

Jahren eingeleiteten Politik der schritt-

waisen und partiellen Korrekturen im

Rahmen von Gesamtkompromissen und

ohne ein von der Gesamtkoalition akzep-

tiertes Grundkonzept konnte sich in der
derzeitigen Lage insgesamt eher als pro-
blemverschérfend denn als problemld-
send erwelsen, Wenn In der Offentlich-
keit immer wieder von Kurzatmigkeit,
Halbherzigkeit sowie systemlosen bzw
gar in sich widersprichlichen Kompro-
missen gesprochen wird, so verhindert
dies nicht nur die notwendige Vertrau-
ensbildung; es kumulleren sogar die un-
mittelbaren negativen Effekie staatlicher

Machfragekirzung mit neuer Unsicher-

heit fir den privaten Berelch.

Notwendig und alfein erfolgversprechend

ist wohl nur eine Politik, die

® im Rahmen eines in sich wider-
spruchsfreien Gesamtkonzeptes,

® das auf mehrere Jahre hin angelegt
und in seinen Eckwerten soweit wie
moglich durch gesetzliche Entschel-
dungen im voraus abgesichert ist,

@ schrittweise auf einen Abbau der
dargelegten gesamtwirtschaftlichen
Strukturprobleme hinarbeitet,

@ die Investitionsbedingungen zuver-
lassig verbessert und

® der Wirtschaft damit wieder den Glau-
ben an die eigene Leistung und die ei-
gene Zukunft gibt

Wasentliche Kriterien dieser Politik mis-

sen dabei jhre Glaubwlrdigkelt, VerlaB-

lichkeit und innere Konsistenz sein. In-

Otto Gral Lambsdor¥: Meine Uberlegungen gehen diber den konventionellen

haitlich muB die Politik vor allem darauf

gusgerichtet sein, dam Privatsektor In

der Wirtschaft wieder mehr Handlungs-
raum und eine neue Zukunfisperspekiive
zu verschaffen; und innerhalb des

Staatssektors muB sie die Gewichte von

der konsumtiven in Richtung der investi-

ven Verwendung veriagern.

Ein soiches zukunftsorientiertes Ge-

samtkonzep! der Politik mul sich auf fol-

gende Bereiche kanzentrieran:

1. Festlegung und Durchsetzung einer
Uberzeugenden marktwirtschartii-
chen Politlk in allen Bereichen staatli-
chen Handelns mit einer klaren Ab-
sage an Borokratisierung. Wir-
schaftsrelevante Forschung und Ent-
wicklung sind primér Aufgabe der
Wirtschaft selbst. Die Politik muB je-
doch daflr generell moglichst gln-
stige Bedingungen schaffen und in
besonderen Fillen auch gezielte Hil-
fen geben.

2. Festlegung und Durchsetzung eines
mitteliristig angelegten und gesetz-
lich abgesicherten (berzeugenden
Keonsolidierungskonzeptes {0r die &f-
fentlichen Haushalte, das eine Erhi-
hung der Gesamiabgabenbelastung
ausschlieft und das durch seina ver-
laBliche Festlegung finanzielle Unsi-
cherheiten abbaut und die Vorausset-
zungen flr weitere Zinssenkungen
schafft.

3. Festlegung und Durchsetzung einer
mittelfristig angelegten und maglichst
gesetzlich abgesicherten Umstrukfu-
rlerung der Gffentlichen Ausgaben
und Einnahmen von konsumtiver zu

Bild: Sven Simon

Rahmen der bisher als durchseizbar angesehenen Politik hinawvs . . . Dfe Entwicklung
der Arbeitslosigkeit gebietet es aber, dali die Politik fiir die Wirtschaft einen neuen

Anfang setzt..."
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investiver Verwendung, um die pri-
vate und é&ffentliche Investitionstétig-
keit nachhaltig zu stirken und die
wirtschaftliche Leistung wieder star-
ker zu belohnen.

4. Festlegung und Durchsetzung einer
Anpassung der sozizlen Sicherungs-
systeme an die verdnderten Wachs-
tumsmaoglichkeiten und eine l&nger-
fristige Sicherung ihrer Finanzierung
(ohne Erhéhung der Gesamtabga-
benbelastung), um das Vertrauen in
die dauerhafte Funktionsfahigkeit der
sozialen Sicherung wieder herzustel-
len und zugleich der Eigeninitiative
und der Selbstvorsorge wieder gro-
Beren Raum zu geben.

Eine solche Gesamtpolitik, deren Ak-
tionsfelder weit Uber den Bereich der tra-
ditionellen Wirtschafts-, Finanz- und So-
zlalpolitik hinausgehen, kann trotz der
damit in der Ubergangszeit verbundenen
Einschrankungen fir die offentliche und
private Nachfrage wesentlich dazu beitra-
gen, in der Wirtschaft neues Vertrauen zu
schatten und den Mut zur Zukunft und
damit zur Investition zu starken.

Ihr Erfolg wird allerdings nicht zuletzt da-
von abhangen, ob die Lofnpolitik auch
bei einer solchen Orientierung der staatli-
chen Politik die notwendige Verbesse-
rung der Ertragsperspektiven sowie die
relative Verbilligung des Faktors Arbeit
zuldft. Sicherlich wird es bel einer sol-
chen Politilk zu Auseinandersetzungen
mit den Gewerkschaften kommen, die
sich auch negativ auf das Stimmungsbild
auswirken konnen. Die Gewerkschaften
selbst missen jedoch vorrangig an einer
Losung der Beschaftigungsprobleme in-
teressiert sein. Es wird deswegen sehr
darauf ankommen, dafl Bundesregierung
und Bundesbank Ubereinstimmend die
beschaftigungspolitische Mitverantwor-
tung der Tarifparteien deutlich machen.
Der notwendige soziale Konsens kann
dauerhaft nur gesichert werden, wenn
die Arbeitslosigkeit konzentriert und
nachhaltig bekampft wird.

Wer bei einer solchen Politik den — in
der Sache vordergrindigen — Vorwurf
giner .sozialen Unausgewogenheit® oder
einer Politik _zu Lasten des kleinen Man-
nes® macht, dem kann und muB entge-
gengehalten werden, dall nur eine solche
Politik in der Lage ist, die wirtschaftliche
Grundlage unseres bisherigen Wohlstan-
des zu sichern und die Wachstums- und
Beschaftigungskrise  alimahlich  und
schrittweise zu Uberwinden. Die notwen-
digen Korrekturen missen auch vor dem
Hintergrund des auBerordentlich starken
Anstiegs der Sozialleistungsquote (An-
teil der Sozialleistungen am BSP) in den
letzten beiden Jahrzehnten gesehen
werden. Die schlimmste soziale Unaus-

gewogenheit ware eine andauernde Ar-
beitslosigkeit von 2 Millionen Erwerbsfa-
higen oder gar noch mehr.

V.

Das erforderliche Gesamtprogramm fdr
eine Politik zur Uberwindung der Wachs-
tumsschwéche und zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit solite insbesondere fol-
gende Aktionsberaiche (die in einem in-
neren sachlogischen Zusammenhang zu-
einander stehen) umfassen:

A. Wachstums- und beschafti-
gungsorientierte Haushaltspolitik
Leitlinien:

® Festhalten und Absichern des bisher
vorgesehenen mittelfristigen Ausga-
berahmens fir den Bundeshaushalt

1983 1984 1985
in Mrd DM

2505 2580 266.0

(+ 2%) (3 %) (3 %)

® Mehrjghrige Verstarkung der wachs-
tums- und beschaftigungsfrdernden
Ausgaben (moglichst ohne Folgeko-
sten) bei gleichzeitiger weiterer Kir-
zung der konsumtiven Ausgaben
(Umstrukturierung)

@ Ausgleich von unvorhergesehenen,
unvermeidliichen Mehrausgaben
durch Einsparungen an anderen Stel-
len des Haushalts

® Ausgleich von Mindereinnahmen, die
sich trotz vorsichtiger Steuerschat-
zung aufgrund der ungewdhnlich lan-
gen Fertdauer der Konjunkturschwé-
che ergeben, teilweise auch durch
voribergehend hohere Nettokredit-
aufnahme

@ Anerkennung der politischen Fah-
rungsaufgabe des Bundes gegen-
dber Landern und Gemeinden bei der
Konsolidierung und Umstrukturie-
rung, jedoch keine neue Mischfinan-
Zlerung.

Ansatzpunkte fir konkrete haushalts-
politische MaBnahmen

1. Zusétzliche wachstums- und
beschéftigungsfordernde Ausgaben
(mdglichst ohne Folgekosten) im Bun-
desbereich fiir etwa drei Jahre (Finan-
zlerung vgl. Ziff. 2) fir z. B.

@ Verstirkung von InfrastrukturmaB-
nahmen im Umwelischutz (z. B. Ge-

wasserschutz)
® Wiederaufstockung der Mittel flr die
Gemeinschaftssufgsbe Regionale

Wirtschaftsforderung® sowie _Agrar-
struktur und Kistenschutz®

® Verstarkung der Mittel fir Existenz-
grindung (val. D 2)

@ Erhéhung der Mittel fiir Fernwarme-
programm Bund/Lander

® Uberwindung von Engpassen im Stra-
Benbau (BundesfernstraBen, kommu-
naler StraBenbau) und im Gffentliichen
Personennahverkehr (OPNY)

® Zeitgerechten Ausbau der fir die
Stahlindustrie benotigten Bundes-
wasserstrafen (z. B. Saar-Ausbau)

® Ausbau und Modermisierung der
Deutschen Bundesbahn, wenn ein
umfassendes Rationalisierungskon-
zept des neuen Vorstandes verwirk-
licht warden kann.

Diese MaBnahmen des Bundes sollten

flankiert werden durch entsprechende, in

eigener Verantwortung 2zu entschel-

dende wachstums- und beschaftigungs-

férdernde Aktionen der Lénderund Ge-

meinden.

Geprift werden solite dardber hinaus,

® ob und inwleweit die Deutsche Bun-
despost ihre Investitionen (z. B. im
Beraich der Verkabelung) noch ver-
starken kann

@ ob durch Meuauflage eines zeitlich
begrenzten Bausparzwischenfinan-
Zierungsprogramms der noch immer
stockende und steuerlich inzwischen
eher benachtailigte Eigenheimbau
unterstitzt werden solite

@ ob durch ein auf die niachsten Jahre
(starke Schulabgangerjahrgange) be-
fristetes Programm in Zusammenar-
beit mit den Kammern zusdizfiche
Uberbetriebliche  Ausbildungsmal-
nahmen for solche Jugendliche
durchgefiihrt werden kénnen, die bis
zu einem bestimmten Zeitpunkt des
jeweiligen Jahres keinen Ausbil-
dungsvertrag abschlieBen konnten,

2. Weitere Einschrénkungen konsumti-
ver bzw. eindeutig nicht wachstums-
und beschaftigungsférdernder Ausga-
ben

@ zur Absicherung der noch bestehen-
den Haushaltsrisiken (z. B. fir 1983:
Bundesanstalt fir Arbeit, Kindergeld-
regelung Bund/Lander, Zinsaufwand,
Wohngeld, Bundesbahn).

@ zur Finanzierung der unter Ziff. 1 ge-
nannten Mehrausgaben sowie

@® zum Ausgleich fir die unter B. ge-
nannten SteuermaBnahmen insoweit
sie night durch Umstrukturierung des
Steuersystems abgedeckt werden.

a) Oftentlicher Dienst

(hatte auch Auswirkung fir die Haushalte

von Landern und Gemeinden)

— Im Voraus festgelegte Begrenzung
des Anstiegs der Beamienbesoldung
fir z. B. 3 Jahre. (Jedes % weniger flr
Beamte, Soldaten und Versorgungs-
empfénger bei Bund [plus Bahn und
Post], Landern und Gemeinden: rd.
1,23 Mrd/Jahr; davon Bund: 024
[plus Bahn: 0,13, Post: 0,14], Lander:
0,63 und Gemeinden: 0,10 Mrd DM)
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— Neugestaitung der Behiferegeiung
z. B. durch Einschrankung der erstat-
tungsféhigen Ausgaben, Begrenzung
der Erstatiung auf 100 % und eventu-
elier Absenkung der Beihilfesitze
oder Einflhrung zusitziicher Eigen-
peteiligung

— Generelle Herabstufung der ESin-
gangsbesoldung brw. -yergitung.
insbesondere fur Akademiler.

b) Finanrhilfen (Subventionen) wund
steueriliche Verginstigungen

fvgl. auch Teil D)

Notwendig ist ein weiterar Abbau von Fi-
renzhiffen und Steuervergunstigungen
{allerdings ohne Anhebung der Gesamt-
abgabenbelastung).

Dies kann am besten durch eine weitere
gezieite Reduzierung im Rahmen eines
mehrjahrigen Stufenplanes geschehan.
Angesichts der damil verbundenen
Schwierigkeiten konnte aber auch ein ge-
nereller fnearer Abschlag von 5% baw.
10% (nach Schweizer Muster) gewsahit
werden, wobei dann einige wenige Barei-
che ausgenommen werden kénnten.
Den bekannten Machtellen des linearen
Abschlags steht der Vorteil einer groBen
Breitenwirkung und einer Gleichbehand-
lung aller Betroffenen gegendber, Aufer-
dem wird im Verglelch zur gezielten Kir-
zung die Beweislast® umgekehrt.

c) Arbeitsiérderungsgesetz

— Verringerung der Leistungen.
Verringerung des Leistungssatzes fir
Arbeitsiosengeld am Anfang der Be-
zugsdaver (z. B. erste drel Monate
nur 50% des letzten Nettoeinkom-
mens, e&vil. Mehrstufenregelung)
oder
Generelie Senkung des Arbeitsiosen-
geldes fur Alleinstehende (ohne Un-
mﬂmmhtmg] anknipfen an

zuges aul maximal 1 .Jahr, auch bsi

| Krankheit; kein Entstehen von neuen
Arbeitsiosangeidansprichen - durch
Teilnahme an MaBnahmen der Bun-
desanstalt (erhebliche Einsparungen
Zu erwarten)

— Anpassung der Laistungsgrundsétze
fiir Tellnehmer an Aehabilitationsmas-
nahmen an die nledrigeren Leistungs-
satze f0r Fortbildungs- und Umschu-
lungsmafBnahmen und bei Abbruch
oder Beendigung der MaBnahme
keine Weiterzahlung des Ubergangs-

geldes

— Keine Kumulation mit alten Ansprii-
chen auf Arbeitsiosangeld, wenn zwi-
schenzeitlich gearbeitet wird

— Uberprifung von extrem verwa’
fungs- und damil personalaufwendi-
gen AFG-Leistungen (z.B. 16iahri-
gen-Aegelung fir Kindergald, Mehr-
fachberechnungen der Fshrtkosten-
Bagatelibetrdge bel Widerspruchs-
und Sozialgerichisverfshren, Veriol-
gung der Anspriche aus Konkurs-
lungen)

— Uberprifung der Kosten fir Triger
der MaB8nahmen von Unterhaltsgeid
und Rehabilitation.

d} Mutterschaftsurisubsgeid
(Umfang der Leistungen: 1981:
913 Mic DM
Zahl der Leistungsbezieher: 1981:

320 000)

— Ersatziose Streichung, mindestens
aber mehrjahrige Aussetzung.

e) BAF6G (Einsparung auch fir die Lan-

der wegen 35 %-Beteiligung)

— Streichung der Schdfer-BAFSG (rd.
1 Mrd. DM)

— Umstellung des BAFSG tir Studen-
ten auf (Voll-)Darlehen mit einer neu-
gefafiten, verwaltungseffizienten Har-
teklausel (je nach Ausgestaltung al-
lerdings groBera Einsparung erst bei
Rickzahlung.

f) Wohngeld

— Anderung des Einkommensbegrifies
{z. B. Anrechnung von Grundrenten)

— Absenken der Uberhohten Pauscha-
len bel der Sinkommensberechnung
{z.B. 30 % wegen Belastung durch
Steuern und Sozialabgaben; 125%
bei Bezug von Lohnersatzietstungen)
sul die talsdchiichen durchschnittii-
chen Belastungen durch Steuern und
Abgaben

— Reduzisrung der maximal bezuschus-
sungsfatugen Wohnfldche.

B. Investitions- und leistungsfar-
dernde Steuerpolitik

Die gegenwartige und mehr noch die fur
die Zukunft erwartete Steuerbelastung
ist fur Investitionsantscheidungen zwei-
fellos von erhablicher Bedeutung; minde-
stens ebenso bedeutsam sind jedoch die
Erwartungen des Investors hinsichtlich
der klinftigen Lohn-, Arbeitszeit-, Sozial-,
Umwelt-, Rechts- sowie Wirtschafts- und
Finanzpolitik schiechthin. Insofern darf
die Wirkung isclierter SteuermaBnahmen
nicht dberschétzt werden,

Leitlinien:

® Vermeidung eines Anstiegs der ge-
samtwirtschaftlichen Steuerlastquo-

te; kein Ausweichen in parafiskali-

sche Regelungen [Pfennigabgaben)

® Leistungs- und Investitionsfreundii-
chere Gestlaltung des Steuersystems
durch Beseitigung bzw. Reduzierung
folgender Strukturprobleme (macht
gezielte Investitionsanreize weniger
dringiich):

— iUbermalige Belastung durch er-
tragsunabhéngige Stevern (Ge-
werbesteuer und Vermogenstau-
er) und deren negative Folgen fir
Investitionsbersitachaft und Ei-
genkapitalbiidung. vor allem in er-
{Nach einer Untersuchung des
Ifo-instituts schneidet die Bun-
desrepublik bei der Kapitafbe-
stauerung im internationalen Yer-
gleich unginstig ab.)

— lbermafige Belastung der Lohne
und sonstiger Einkommen durch
«normale” und .inflationsbeding-
18" Progressionswirkung und de-
ren negative Folgen flr Leistungs-
bereitschaft, Steuermoral (Steu-
erverkilrzung, Schwarzarbeit etc.)
und Lohnpolitik

® Weitgehenda Kompensation der
Steuverminderalnnahmen (Im Zusam-
menhang mit der Lésung der genann-
ten Steuerstrukiurprobleme) durch
Anhebung insbesondere der Mehr-
wertsteuver, jadoch nicht fir die ohne-
dies notwendige Rlckgabe der heim-
lichen Steuererhthungen [ inflations-
bedingter Progressionseffekt®)

@ Baldige inhaltiche Festlegung der
Steuermalinahmen, jedoch schritt-
weise Realisierung im Aahmen eines
vorangekindigten Terminplanes

@ Als Erganzung fir eine Ubergangs-
phase evil, zusatziiche steueriiche in-

Ansatrpunkte fir konkrete steuerpoliti-

sche MaBnahmen im Rahmen eines

mehrjahrigen, verbindlich festgelegien

‘Stufenplanes

1. Schrittweise Abschaffung der Gewer-

bestever

@ [n einem ersten Schritt Halbierung
der Gewerbesleuerbelastung der ge-
werblichen Wirtschaft nach DIHT-Mo-
dell (formale Beibehaltung der Ge-
werbestever, jedoch halbe Anrech-
nung bzw. Erstatiung der gezahlten
Gewerbesteuer bal der Umsatzsteu-
er. Problem: verbleibende Hebesatz-
Autonomie der Gemaeinden zu Lasten
des Umsatzsteueraufkommens fiir
Bund und Lénder; daher Einschrén-
kung der Hebesatz-Autonomie durch
Hochstbetrags- bzw. Koppelungsvor-
schriften notwendig)

@ n einem zweiten Schritt Abschatfung
der Gewerbesteuer und Umsetzung

ﬁ
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der dann notwendigen Neuordnung
des Finanzausgleichs unter Beteili-
gung der Gemeinden am Umsatz-
steueraufkommen nach einem noch
zu findenden Schilissel (z. B. Vor-
schiag des Instituts .Finanzen und
Steuam”®)

2, Partielle Entlastung des gewerblich
genutzten Vermdgens ven der Vermo-
gensteuer

® Beseitigung der Doppelbelastung
durch Anrechnungsmethode oder

Halbierung der Bemessungsgrund-

lage auf Ebene der Kapitaigesell-

schaft und Anteilseigner.

Denkbare kleinere Lésungen:

— Ubernahme der Ertragstauer-
werte in die Vermogensaufstel-
lung

— Herabsetzung der Grenze fir das
Schachtelprivileg (2. B. aut 10 %).

3. Entlastung der Lohn- und Einkom-
mensbezieher

(und damit auch der Personen-Unternah-
men}

vor allem durch Abflachung der Tarif-
kurve im extrem steilen mittleren Pro-
gressionsiell,

4. Steuerliche Anreize fiir Investitionen
und Anlage in Risikokapital
{evtl, nur fir Ubergangszeit)

Einkommensteuerliche  Begunstigung
der langerfristigen Anlage in Risikokapital
im Imand, z. B. von Einzahlungen in Be-
teiligungsfonds (wie In Osterreich) bei
mindestens - 10jahriger Festlegung, je-
doch worzeitiger steuerunschadlicher

Verwendungsmaoglichkeit zur Existenz-
grundung (vgl. D 2). Durch Einbeziehung
nicht nur von Aktien, sondern asuch von
stillen Betelligungen und GmbH-Antellen
Starkung der Eigenkapitalbildung auch
der mittelstédndischen Wirtschaft,

5. Anhebung der Mehrwertsteuer zum
Ausgleich fiir investitions- und arbeits-
platzférdernde Steuerentlastungen
(nicht jedoch fir Rickgabe ,heimliicher”
SteuererhShungen)

Probleme:

@ Preiserhohungseffekte mit moglicher
Rickwirkung auf Lohn- und Sozialpo-
Iitik

® Neuer Druck zur Abwanderung in die
Schattenwirtschaft (allerdings kaum
stérker als bel bisheriger Steuer-
struktur},

C. Konsolidierung der sozialen
Sicherung sowie beschéftigungs-
fordernde Sozial- und Arbeitsmarkt-
politik

Leitlinien:

® Dauerhafte Konsolidierung der sozia-
len Sicherungssystems ohne Anhe-
bung von Beitragen bzw, Einfihrung
von Abgaben

@ Starkere Berlcksichtigung der Prinzi-
pien der Selbstvorsarge und Eigen-
betelligung sowie der Subsidiarital
(soweit wie mbglich dezentralisierte
Hilfe, Stirkung der Eigenhilfe durch
die Familie z. B. bei der Pflege alterar
Menschen) in allen Bereichen der So-
Zialpolitik

@ Erleichterung der Flexibilisierung der
Arbeitszeit, |edoch keine staatlich
verordnete oder geforderte Arbeits-
zeitverklrzung

@ Generell keine weitere Einschran-
kung der Bewegungsfreiheit der Un-
ternehmen sowie Uberprifung der
bestehenden gesetziichen Regelung
auf [hre Wirkungen fir die Beschafti-

gung.

Ansatzpunkte flr konkrete sozial- und

arbeitsmarktpolitische Regelungen

1. Rentenversicherung (incl, Knapp-

schaft und landwirtschaftliche Alters-

hilfe)

a] Mittelfristige MaBnahmen (bis Ende
der B0er Jahra)

— Sicherung der Aufwandsneutralitat

der 84er Reform und Verzicht auf aus-
gabensteigernde MaBnahmen

— Anhebung der Beteiligung der Rent-

ner an den Kosten ihrer Krankenversi-
cherung uber die bisher fur 1986 vor-
gesehanen 4 %-Punkte hinaus bis zur
Hohe des Arbaitnehmer-Anteils zur
gesetzlichen Krankenversicherung
(z. Z. rd. 6 %)

— Keine Einschrankung der bisher vor-
gesehenen Bundeszuschusse

— Einschrankung des Aufwands fir Ku-
ren (groBere Selbstbeteiligung)

— Verscharfung der Bedingungen fdr
die Erwerbs- und Berufsunfahigkeits-
rente,

b) Léngerfristige MaBnahmen (ab Ende
der 80er Jahra)

— Einfihrung eines kostendeckenden
Abschlags bei der Inanspruchnahme
der flexiblen Altersgrenze

— Bericksichtigung des steiganden
Rentneranteils in der Rentenfarmel

— Anhebung der Altersgrenze

(einzige Mdoglichkeit, weiter steigen-
der Belastung durch Steigerung der
Lebenserwartung zu begegnen)

2. Krankenversicherung (GKV)

@ Verstrkie Kostendampfung bei Lel-
stungserbringern, 2. B, EinfUhrung el-
nes gespaltenen bzw. degressiven
Krankenhaus-Pflegesatzes und Ab-
schaffung des Kostenarsatzprinzips
(Wiederzulassung von Gewinn/Ver-
lust-Moglichkeit)

® Ausbau der Selbstbeteiligung im

Krankenversicherungsbereich (z. B.

bel Arzneimitteln und Arztbesuchen)

Neben der Selbstbetelligung bel

Kuren auch Teilanrechnung auf den

Urlaub.

dpa/Steiner

= 3. Lohniortzahlung im Krankheitsfalle

Z (It BMA Aufwand 1980; 27,15 Mrd. DM)
Auch in diesem Bereich ware die Einflih-
rung von MaBnahmen der Sell_'.i_stbetelu—
gung (Karenztage, Abschlage, Anderung

Kabinettssitzung am 4. 9, 1952:  Die Regierung sieht vor der Aufgabe, die offentli-
chen Finanzen neu zu ordnen und der Wirtschaft eine neue Perspektive fiir unter-
nehmerischen Erfolg zu geben.™
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Otto Graf LambsdorfT: , Wir stehen vor einer wichtigen Wegkreuzung Wer eine auf die Bekimpfung der Arbertslosigheit
gerichtete Sparpolitik als soziale Demontage' oder gar als ,unsozial’ diffamiert. verkennt, dal sie in Wirklichkern der Gesundung

und Erneverung des wirtschaftlichen Fu

des Finanzierungsmodus) angebracht;
sie stofit allerdings auf erhebliche Pro-
bleme (finanziella Entlastung z. T. frag-
lich, Vorrang von Tarifvertrégen, Alimen-
tationsprinzip bei Beamten),

Positive Signale kénnten aber auch
schon van kleineren Korrekiuren ausge-
hen. Z. B.:

@ AusschiuB von Pramien/Uberstun-
denzuschlagen aus dem Entgeltbe-
griff

Wegfall der Leistungen bei Ausiibung
von Nebentatigkeiten

Einflhrung einer Teil-Arbeitsunfahig-
keit

Verstarkte Bekdampfung medizinisch
unbegrindeter Krankschreibungen
(z. B. Vertrauensarzt).

4. Schwerbehindertengesetz

@ Aestriktivere Regelung fir das Aner-
kennungsverfahren (Kriegsopferver-
sorgung lSuft ohnedies aus) sowie
Uberprifung des Behindertenbegrifts
und des Leistungskatalogs

Starkere  beschéaftigungspolitische
Orientierung durch den Wegfall des
Mitzghlens der Auszubildenden bei
der Schwerbehinderten-Pflichtguote
von B v. H. der Arbeitsplatze.

ndaments fiir unser Sozialsystem dient.”

@ In Klein- und Mittelbetrieben Anrech-
nung des schwerbehinderten Arbeit-
gebers auf die Pflichtzahl

5. Sozialhilfe

Begrenzung Ist wichtig fir Kommunal-
haushalte. Wegen des starken Anstiegs
der Sozialhilie fallen die Gemeinden als
Hauptiréger der offenthichen Investitio-
nan mehr und mehr aus. Gemeinden zah-
len Sozialhilfe zu Lasten des Kreises, so-
weit nicht RegreB bei anderen Persanen
oder Stellen; indirekt ist das Land Uber
Finanzausgleich beteiligt. Aufwand fur
Sozialhilfe 1980 insgesamt 13,3 Mrd. DM,
Sozialhilfeemptanger 2,1 Millionen.

® Mehrighrige Minderanpassung (ge-
gendber derzeitigem Verfahren) bzw
zeitwelliges Einfrieren der Regel-
satze,

(Besonderes Problem bei Sozialhilfe:
relativ hohe Familienleistungen im
Vergleich zu dbrigen Familienleistun-
gen bzw. Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe)

oder

Uberpriifung des fiir die Bemassung
der Regelsétze relevanten Waren-
korbs auf Angemessenheit

und

@ Strengere Regelung fur die Zumut-
barkeit einer dem Hilfesuchenden
maglichen Arbeit

Uberpriffung, ob nicht Arbeitslosen-
hilfe (die keine Versicherungsleistung
ist und inzwischen vom Bund getra-
gen wird) auch von Sozialamtern, die
auf Prifung der BedGrftigkeit speziali-
siert und ortsngher sind, verwsalten zu
lassen. Zudem wird Arbeitslosenhiife
haufig durch Sozialhilfe aufgestockt

6. Arbeltsschutz-, Kiindigungsschutz-,
Arbeitsrecht und Jugendschutz

® Keine Belastung der Unternehmen
(insbesondera der mittleren und kiei-
neren) im Rahmen der geplanten No-
vellierung des Arbefisschutzes
Keine Anderungen des Arbeitszeir-
rechits, welche die betriebliche Flexi-
bilitét einschranken (z. B. keine ge-
setzliche Wochenhochstarbeitszeit
von 48 Stunden)

Praxisbezogene Auflockerung des
Jugendarbeitsschulzes (z. B. flexible
Arbeitszeitregelung, Verbesserung
der Ausbildungsmoglichkeiten)
Keine Erweiterung des Kindigungs-
schutzrechiles

Bild: Sven Simon
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@ Entwicklung und Propagierung von
sozialpolitisch  vertretbaren  Job-
Sharing-Modellen

@ Keine staatliche Beteiligung bei Tari-
renten-Regelungen  (ausschlieBlich
Sache der Tarifpartner).

7. Antidiskriminierungsgesetz

@ Verzicht auf eine Verscharfung der
Regelungen des arbeitsrechtlichen
EG-Anpassungsgesetzes.

8. Auslanderpolitik

@ Beibehaltung des Anwerbestopps
und moglichst enge Begrenzung des
Familiennachzugs

@ Scharfere Eingrenzung der aufent-
haltsbeendendan Tatbestidnde (z. B.
bei langerer Arbeitslosigkeit)

@ Verdeutlichung der Rechte und
Pflichten fir diejenigen, die fntegra-
fian anstreben,

9. Europdische Sozialpolitik

@ Ablehnung gemeinschaftlicher Rege-
lungen, insbesondere Richtlinien, die
bereits im Stadium der Beratungen
(und nicht erst bei der Umsetzung in
innerstaatliches Recht) das Investi-
tlonsklima belasten (z. B.: Vredeling-
Richilinie mit ihren Auswirkungen auf
Mitbestimmung, Betriebsverfassung
und Vertrauensschutz in der Wirt-
schaft; Einschrankungen im Recht
der Arbeltnehmeriberlassung; Ge-
meinschaftsregelungen zur Arbeits-
zeitverkirzung)

@ Ausgleich der Wettbewerbshedin-
gungen in der Gemelnschaft durch
Harmanisierungen im Arbeltsschutz
tohne Verscharfungen des inner-
staatlichen Rechts).

D. Politik zur Férderung von
Marktwirtschaft, Wettbewerb und
wirtschaftlicher Selbsténdigkeit

Die Leistungs- und Innovationsfihigkeit
der Wirtschaft wird entscheidend be-
stimmt durch die Funktionsfahigkeit des
Wettbewerbs und die Vielfalt der unter-
nehmerischen |Initiativen. Insbesondere
die kleineren und mittleren Unternehmen
sind infolge ihrer Kreativitét, ihres unter-
nehmerischen Wagemutes und ihrer An-
passungsfahigkeit unverzichtbare Tréger
des wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Fortschritts, Deswegen muB der
Forderung der wirtschaftlichen Selbstén-
digkeit und der Bereitstellung von Risiko-
kapital in den nachsten Jahren beson-
dere Aufmerksamkeit gelten,

Leitlinien:

® Abbau von unnotiger Reglementie-
rung und Blrokratie in allen Berei-
chen der Wirtschaft und starkere
Verlagerung bisher G&ffentlich ange-

botener Leistungen auf den privaten
Bereich; enge Begrenzung des Post-
monopols (kein Vordringen In den
Endgeratemarkt).

@® Trotz der schwierigen Wirtschafts-
und Arbeitsmarktlage keine Locke-
rung der Wettbewerbspolitik und
keine Gewahrung ven Erhaltungssub-
ventionen; Fortsetzung des Kampfes
gegen die Unternehmenskonzentra-
tion, auch um die Wiederholung von
Sanierungsfillen wie AEG zu vermei-
den.

@ Verstarkte materielie und immaterielle
Forderung der wirtschaftlichen Selb-
standigkeit, insbesondere der ge-
werblichen Existenzgrindung.

@ Meucrientlerung der Vermégenspoli-
tik durch relativ starkere Forderung
der Beteiligung am Produktivikapital,

Konkrete Ansatzpunkte
fiir MaBnahmen

1. Verstérkte Forderung der
wirtschaftlichen Selbstandigheit
und insbesondere der
gewerblichen Existenzgriindung

@ Breit angelegte Informationskamps-
gnen Uber Wert und Moglichkeiten
der wirtschaftlichen Selbstindigkeit
(Schulblcher, Lehrplane, Medien
etc.)

@ Gezielte Firderung der gewerblichen
Existenzgrindung durch
— wasentlich attraktivere Ausgestal-

tung des Eigenkapitalhilfepro-
gramms (evtl. zeitlich begrenzt)
als Anreiz fir Unternehmensgriin-
dungen und -Gbernahmen auch
im industrielien Bereich (Aufstok-
kung der Férderhdchstbetrige,
deutliche Verbesserung der Zins-
kondltionen, Vereinfachung des
Antragverfahrans)

— Einfihrung von zuschuBbegin-
stigten Ansparvertrigen flr Exi-
stenzgrindungen, die zundchst
neben, spater ggf. an die Stelle
des Eigenkapitalhiffeprogramms
treten kénnten (vgl. hierzu auch
B, 4)

— Verbesserung der Beratungshilfe
fir Existenzgrindungen,

2. Steuerliche Erleichterungen
bei der Ubernahme Insolventer
bzw. insolvenzbedrohter
Unternehmen oder Betriebe

Zur Berilcksichtigung des erhdhten Risi-
kos Gewahrung einer befristeten steuer-
freien Rucklage in bestimmter Hohe der
Anschaffungskosten; stufenweise Aufio-
sung nach einigen Freijahren {Genehmi-
gung durch Linderbehorden mit Be-
scheinigungsverfahren) — als Ergén-
zung zur bestehenden § 6 b-Regelung,
die nur bel Finanzierung des Antellser-

werbs durch VerduBerung anderer Betel-
ligungswerte greift

3. Weiterer Abbau der Reglementie-
rung in der Wohnungswirtschaft

@ Weitergehende Liberalisierung des

Mietrechis z. B. durch

— Ermittlung der Vergleichsmietan
nur anhand von Meumieten (z. B.
nur Mieten der letzten 2 oder
JJahre}

— Zulassung von Staffelmieten auch
fir den Wohnungsbestand

— Nachweis bei Mieterhéhungsver-
langen auch durch Mieten aus
dem eigenen Bestand.

® Auflockerung des Kindigungsschur-

Zzes (Uber die Zeitmietvertrige hin-

aus) durch weitgehende Zulassung

der Anderungskidndigung (vom Wis-
senschaftlichen Beirat beim BMW
vorgeschiagen),

Denkbare Ldsungen;

— Abdingbarkeit aller Kondigungs-
schutzbestimmungen bei  Auf-
rechterhaltung des Vollstrek-
kungsschutzes (vertragliche Ver-
einbarung des Kindigungsschut-
zes moglich)

— Authebung bzw. Abdingbarkeit
nur von §524 BGB (Vermieter
mufl bisher bei Kindigung .be-
rechtigtes Interesse® nachwel-
sen), aber Beibehaltung der So-
ziglklausel gem&f §556a BGB
{.soziale Grinde® kdnnen Kindi-
gung entgegenstehean)

® Verstérkung der Bemihungen um
eine Veresinfachung des Baurechts

(primar allerdings Landersache),

4. Vermagenspolitik

MNeuorientierung der bisherigen Vermi-

genspolitik durch weitere Verlagerung

der Fdrderung von Geldkapital zu Pro-

duktivkapital; Ansatzpunkte hierfir;

@ Erweiterung des Anlagekatalogs fur
Produktivkapital im 624-DM-Gesetz

® \erbesserte Rahmenbedingungean
fir betriebliche Vermogensbildung
durch  Lohntarifvertrag  (entspre-
chend Varschlag der |G-Textil)

® Beibehaltung des Systems der indivi-
duellen, betrieblichen und tariflichen
Vermogensbildung., keine gewerk-
schaftlich beherrschten Tariffonds,

5. Weiterentwicklung
der Umweltpolitik

Zwischen den wirtschaftspolitischen und
dan umwelipelitischen Zielen basteht
durchaus kein prinzipieller Widerspruch.
Die Umweltpolitik kann soger bei richti-
ger Ausgestaltung zum wirtschaftlichen
und technischen Fortschritt beitragen.
Allerdings missen die Aufwendungen fir
die Produktion des Gutes ,Umwelt® bei
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den Einkommensforderungen und der

Zeitbedarf fir die Anpassung der Wirt-

schaft bel der Festiegung von Marmen

und Auflagen berlicksichtigt werden, Aus
wirtschaftspolitischer Sicht ist deshalb
besonders wichtig:

@ Langerfristige Orientierung der Um-
weltpolitik

@ Frihzeitige Festlegung neuer Mor-
men (zur Erleichterung der Anpas-
sung und zur Stimulierung des tech-
nischen Fortschritts)

@ Prifung, inwiewsit die bisherigen In-
strumente des Umweltschutzes star-
ker durch Skonomische Anreize ar-
génzt werden kdnnen.

6. Konsequente Fortsetzung
der Energiepolitik

Die marktwirtschaftlich orientierte Ener-
giepolitik muB weitergefiihrt werden. Der
Anpassungsprozef von Wirtschaft und
Verbrauchern sowle an den Energie-
markten verlauft zwar in raschem Tempo;
in Tellberaichen ist jedoch eine weltere
Unterstiitzung durch die Wirtschaftspoli-
tk notwendig. Deswegen
@ Fortsetzung der an der Eigenverant-
wortung von Verbrauchern und Wirt-
schaft orientierten Einsparpolitik (vgl,

MaBnahmen in der Fortschreibung

des Energieprogramms)

® Weitere Absicherung der Versorgung
mit der fiir Wachstum und Beschafti-
gung erforderlichen, maoglichst um-
weltfreundlichen Energie zu wirt-
schaftlichen Bedingungen

— Im Mineraldibereich Anpassung
der Kapazitaten an den verander-
ten Bedarf durch die MineralGl-
wirtschaft; dabel Erhaltung der
bewahrten Struktur des deut-
schen Mineraldimarktes wichtig

— Fortsetzung der Absicherung des
Versorgungsbeitrages der deut-
schen Kohfle; zur Sicherung des
Absatzes und zur Entlastung der
dffentlichen Haushalte dabel ver-
stirkter Beitrag des Bergbaus
durch Ausnutzung aller Méglich-
keiten zur Kostensenkung not-
wendig,

— Fortsetzung der Umstrukturie-
rung der deutschen Kraftwerke —
auch unter Berucksichtigung um-
weltpolitischer Erfordernisse; un-
erléBlich dabei bedarfsgerechter
Zubau von kostenginstigen Kermn-
kraftwerken im Grundlastbereich
entsprechend der Dritten Fort-
schreibung. Gleichzeitig notwen-
dig: Intenshvierung der Anstren-
gungen zur Verwirklichung des
Entsorgungskonzeptes auf der
Grundlage der erreichten Fort-
schritte.

7. Verzicht auf eine weitere Verschir-
fung von Rechtsvorschriften filr den Un-
ternehmenssektor (evil. mehrjdhriges
Moratorium)

® Keine weitergehende Verscharfung
der Produzentenhaftung

@ Keine weitere Verscharfung der Mit-
bestimmung

® Keine weitere Ausdehnung der Bilan-
zierungsvorschriften

@ Keine Verscharfung des Daten-
schutzrechis.

8. Weitere Durchforstung der gelten-
den Rechtsvorschriften, bestehenden
Auflegen und statistischen Meldepfilch-
ten

9. Appell an Lénder und Gemeainden zu
verstérkten Anstrengungen bei der
Verlagerung bisher &ffentlich angebote-
ner Leistungen auf den privaten Bereich
mit dem Ziel einer effizienteren Aufga-
benerfiliung und Entlastung der Haus-
halte sowie einer Starkung der wirt-
schaftlichan Dynamik.

10. Verteldigung und Stérkung des of-

fenen, multilateralen Welthandeissy-

stems

& Aktives Vorgehen gegen protektioni-
stische Bestrebungen, handelsver-
zerrende Praktiken und Renationali-
sierung der Markte

@ Stirkung des GATT.

Vi.

Diese Uberlegungen gehen dber dan
konventionellan Rahmen der bisher als
durchsetzbar angesehenen Politik hin-
aus. Die politischen Schwigrigkaiten jhrer
Durchsetzung werden nicht (bersehen,
Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ge-
bietet es aber, da@ die Politik fir die Wirt-
schaft einen neuen Anfang setzt und eine
Zukunftsperspektive gibt, die frei ist von
entbehrlichen staatlichen Belastungen,
so daf Investitionen in neus Arbeits-
plétze und zur Sicherung vorhandener
Arbeitsplétze wieder vertretbar und loh-
nend erscheinen.

Worauf es jetzt ankommt, steht im Leit-
satz der Regierungserklarung vom
24. November 1980; .. . . entschlossenes
gemelnschaftliches Handein in Konzen-
tration auf die wichtigen Aufgaben.”

Es kann im wirtschaftlichen und sozialen
Bereich derzeit keine wichtigere Aufgabe
geben, als die Arbeitslosigkeit zu be-
kampfen, durch neuss Wirtschafts-
wachstum wieder mehr Beschéftigung
und auch eine allméhliche Lésung der &f-
tentlichen Finanzierungsprobleme zu er-
méglichen und damit schiieBlich alle Bir-
ger am wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Fortschritt teilnehmen zu lassen.

Wir stehen vor einer wichtigen Wegkreu-
zung. Wer eine solche Politik als soziale
Demontage” oder gar als .unsozial® diffa-
miert, verkennt, daB sie in Wirklichkeit
der Gesundung und Erneuerung des
wirtschaftlichen Fundaments flir unser
Sozialsystem dient. .Sozial unausgewo-
gen" ware dagegen eine Politik, die eine
weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit
und eine Finanzierungskrise der sozialen
Sicherungssysteme zuldBt, nur well sie
nicht den Mut aufbringt, die &ffentlichen
Finanzen nachhaltig zu ordnen und der
Wirtschaft eine neue Perspektive fiir un-
ternehmerischen Erfolg und damit for
mehr Arbeitsplitze zu geben.

Die Konsequenz eines Fastklammems an
heute nicht mehr finanzierbare Leistun-
gen des Staates bedeutet nur die weitere
Verscharfung der Wachstums- und Be-
schaftigungsprobleme sowle elne Eska-
lation in den Umverteilungsstaat, der Leil-
stung und Eigenvorsorge zunehmend
bestraft und das Anspruchsdenken wei-
ter fordert — und an dessen Ende die
Krise des politischen Systems steht.
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