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- Dle Mltglmﬂder des Aussenpolltlschen Arbeltskrelses der FDP,

 VORBEMERKUNG

 Tt‘Dieser Denkschrlft Zur deutsohen Frage llegt elne Gedanken~»

skizze. zur Deutsohlandpolltlk der Freien Demokraten zugrunde,
_die Mitte Mirz 1962 nledergeschrleben und am 9, Aprll 1962

\;auf éiner Klausurtagung des . Vorstandes der FDP-B&ndestags~

fraktion in Bonn vorgetragen und- dlskutlert worden ist.

-goweit sie der Bundestagsfraktlon,angehoren, wurden am ‘
14, Mai d, . Uber den Inhalt dieser Gedankenskizze unter-’
richtet o B ' | o

Die getzt vorllegende Denkschrlft stellt e1ne in elnlgen
Tellen abgednderte und erganzte Fassung der Arbelt von Marz
dar. In dhr finden, Uberlegungen 1hren Nlederschlag, die s1ch
aus zahlrelchen Gespréchen mit den Dlplomaten der vier M%C;L~

‘sowie mit Publizisten und Journalisten sus allen finf Erdtellen:‘Vf'

liber das Deutschlandproblem Wahrend der letzten zwolf Monate
ergaben. S V

Bonn, Ende Juni 1962
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' I. Einleitung

v,

- Die. POlltlSChe Offentllchkelt in der Bundesrepublik Deutschland
wird gegenwartlg 1m aussenpolltischen Bereloh von einer dreifac10 ‘v;‘\
,Sorge erfullt, : ' S i oo

- Sie bangt un dle Erhaltung des Frledens und furchtet den AusbrucL o
‘elnes mllltarlschen Konflikts Wegen Berlin.

o Sle sorgt Sloh um dle Zukunft Berllns und um die rébtiv schwache

P051t10n des Westens in der deutschen Hauptstadt. K

Sie denkt mlt Bangen an dle Mogl:chkelt, dass Kompromisse uber N
«fBerlln zu elner endgultlgen Fleerung der deutsohen Spaltung fuh:ea', ‘
"und die Hoffnung auf elne deutsche Wiederverelnlgung fiir immer zer-< o
‘ schlagen konnten.‘g

ur im ersten Falle findet sich'das deutsche Volk in weitgehemder .
f'Uberelnstimmung mit all den Machten, die fur sein zukunft1g65rf7f"‘

Schicksal letzten Endes mitbestimmend sind. Die Vereinigten Staaten
haben aus der Sorge um- dle friedensgefahrdende Entwicklung des

_fBerllner Problems im vergangenen Dezember die Sondlerungsgesprach
mit der SoW;etunlon aufgenommen.‘Duroh eine Relhe von zum. Teil

f’umstrlttenen Vorschlagen fur ein Interlmsabkommen ilber Berlin’ ve

~ suchen die Amerlkaner, 31ch der ihnen nooh von der Elsenhower AI“‘;
-eingebrockten schrbcgllchen Alternative WKrleg oder- Kapitulatlon"

in Berlin zu. entzluhen ‘und dle Fremhelt des Handelns, wenn auch

‘vielleicht nur bégrenzt, auf - dlesem Schlaohtfeld des Kalten Krlégr ~f” f
!w1ederzugaw1nnen.: : . - , o

wDle Sowgetunlon sieht . slch ZWar nlcht der glelchen, doch immerhln ‘
,)elner dhnlichen Lage und Notwendigkelt gegenuber._@bwohl ihre Posi~'
',tlonen in Berlin bedeutend starker als die des Westens sind, hat o
"51e 81ch doch ,s0 weitgehend an einen bestlmmten Berlln-Kura ge~
Jbunden, sleh 50 nachdruckllch gegenuber der DDR 1n ihrer Berlin; B
,,Polltlk verpfllchtet, dass ihr fast nur noch die Flucht nach vorn :
o d h. in einén moglichen Krleg, Jedoch nur noch in ganz beschqzie .y:
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MaBe eln ehrenhaftér Ruckzvg blelbt Sc gcr{ét auch sie‘-‘éhnl*'v

‘den Amerlkanarny- in die verteufelte Zwangslage der- Alternatlvé}:*w
‘v“Krleg oder Kapitulation®, aus der sie sich nun durch gewisse

o Zugestandnlsse des Westens und elgene mogllchst gerlngfugige

Konzess1onen zu befreien sucht Moskaus Interesse, es. in Berlﬂn“_[~¥.

Zu kelnem Krleg'kemmen Zu lassen, wurde auch dadurch offenbar,vf‘

" dass es mehrfach den selbst gesetzten Teérmin fur den Absohlusu"'

L .
p——

:elnes Friedpnsvertrages aufschob und seine Truppen 1mmer danﬁ . '
an die Bemarkatlonsllnle schlckte; wenn sich der Fanatlsmus der ;Q?°\

deutsoaen K@mmunlsten in Provokationen gugenuber den Westmachuvf\;
und Berllnern ummiinzte und damit exp1081ve Spannungszustande an\
der Trennunf~l¢nle zwischen Ost und West schaffte.

Jﬂle Sorge der deutschen Offentllehkelt um die Zukunft BerlinS‘~ ”“

ganz allgemeln und die. schwache Position des Westens in der Stcff

:w1rd vornehmlich von den USA getellt Im Gegensatz zur franzeslﬁ

schen Reglerung sieht namllch die Reglerung der Verelnigten
Staaten den gegenwartlgen Zustand West-Berllns, speziell 1m Hln

~blick auf seine Verblndungswege nach dem Westen, auf die Dauer
‘als unhaltbar an. Bei anhaltender- mllibarlscher Stérke des Ostene
geraten die westlichen Pos1t10nen 1n der Hauptstadt o hne 23~ -

’ ,satzl1che vertragllche Abmachungen mi%. der Sowaetunion auf dle

Dauer immer mehr ins Rutschen und zerrén so- dle Westmachte in

- einem. mllltarlschen Konfllkt den sie so Welt w1e 1rgend mogllcn

zu vermelden suchen,r

~ Aber gegenwartlo steht die amerlkanlsche Reglerung noch zi@mT“*

allein bei ihren Bemuhungen; diesem gefahrllohen Zustand ein EnL\1

zZu setzen. Prankreich versagt den’ USA dabei die Gefolgschaft und |
hilt nlchts von dem Versuch Washingtons, durch ein neues Abkommenl_lf

mlt der UdSSR 1n Berlin w1eder festeren Boden unter dle Riisse der
Westmachte zu bckommen. Paris lehnt es ab, unter dem Druok ‘der |

'sowgetlsohen Berlln—Polltlk mit Moskau zu verhandeln. Es glaubt

' ,der Westen habe Zeit abzuwarten; ‘bis die Sowjets 31ch gezwungaw,;

- sdhen, durch praktische Entspannungsmassnahmen in Berlin dle Au
L rlchtlgkelt 1hrer Verhandlungsbereltschaft deutlich Zu- bekunéav
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' D1e Haltung der polltlschen bffentllchkelt in. der Bundesrepubllk
ist ZW1espalt1g. Sowohl in der Bundesreglerung selbst als auch in ‘j
j,L'W_'fden beiden Koalltlonspartelen 1st der. Melnungsstrelt dariiber ent—f““
N '~¥brannt ob-und in welchem Ausmass dle derzeitige. amerlkanlsche :
ABcrlin-Politlk von der Bundesrepubllk unterstutzt und in Welohew
Punkten sie erganzt oder abgeandert Werden muss. '

Dabel stellt 31ch flir dle Frelen Demokraten vor allem die Frage,
ob Kennedys Berlln»Programm letzten Endes ‘nicht zu einer end-
 ;gu1t1gen leierung der deutschen Spaltung, zur Aufgabe jeder‘
‘ideutschen Wlederverelnlgungspolltlk des Westens fuhrt. Ausgehend
/S von der These, dass die Berlln-Frage nur im Rahmen der Wlederherwnu
' stellung Deutschlands als Einheitsstaat dauerhaft und sinnvoll /
-gelost werden kann, sehen Mltglleder unserer Partei in dem Versuch ﬁ
des amerikenischen Pra51denten, ohne vorherlge Losung des .

deutschen Problems insgesamt -eine Berlin-Regelung mit den Sowjetst: {‘.

fauszuhandeln; die ; wie Kennedy annlmmt, dazu fihren wiirde, dass
) ,"w1r in diesem Gebiet auf Jahre hinaus Frleden haben" (Interv1ew'
?<m1t Alexe] Adqchubej am 28,11, 1961), ‘einen ersten Schrltt der Ver-
elnlgten Staaten auf das’ Zlel ‘hin, auf der- B331s der Zwelteilung
'Deutschlands ZU ‘einen modus v1vend1 mlt der UdSSR zZu kommen.

- ','/,_"a

JIQDie~Prinzipien‘der Deutsohlaﬂdpolitik\aér Fréien Dembkréten.

B8 llegt nahe, anges1chts einer solchen mogllchen Entwlcklung
unverzugllch dle Frage zu prifen, was die FDP, was vor allem
V'dle Bundesreglerung tun kann, damlt die nationalen Interessen
des deutschen Volkes bei den Ost—West—Verhandlungen iiber. Berlin
beriicksichtigt werden konnen und die. Gelegenhelt belm Sehopfe
.- gepackt w1rd, um via Berlin zum deutschen Problem 1n selner
' Gesumth61t vorzustossen,‘W1e es nach Auffa sung der polnlsche*
N ,‘Wochenzeltung KIERUNKI auch dgs Zlel der sowgetischen Berlvv.f‘
©Y o Politik ist.’ ‘
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o mit aller Sorgfalt zu priifen

- Unm dlese Frage zZu beantworten, 1st es zunachst notwendlg,

{

1 a) ob das von uns bisher empfohlene Instrumentarium zur Losung

des deutschen Problems bei dem gegenwartigen Stand der En*»

wicklung der 1nternatlonalenvLage noch anwendbar ist und‘ o
‘ob man im. bejahenden Falle die BundeSregiérung; die‘West+‘ X
- méchte und die Sowgetunlon glelchermassen fur unsere - '
_Deutschlandsvorstellungen gew1nnen kann~‘ ‘

b) ob nlcht andernfalls ein Veg besohrltten werden kann und
':;muss, der gleichermassen, Wenn auch auf anderer Welse, und
gsgabenenfalle in 1angeren Zeltraumen, zu dem gewunschten
: ¢¢e1e fuhrt.; g Y ‘

Fiir die FOP. ist esg seilt 1angem elne absolute Selbstverstand~~

110hkelt, dass die Frage der deutschen Einheit an: der Spltze

 jeder deutschen Politik zu stehen habe. Das Schlagwort

"Wlederverelnlgung zuerst und vor allem" war und ist mehr alsrfxrj
nur eine zugkraftlge Parole, gezlelt auf eine nationalgesinnte \

_ Wahlergruppe. Es drilickt vielmehr unzwelfulhaft die Viinsche

und bmpflndungen der uberw1egenden Mehrhelt der Partelmltn

- glieder aus. Es war darum nur Ronsequent, Wenn die FDP in é01

vergangenen Jahren. w1ederholt die Forderung erhob und sogar’A
in' threm BBRLINER ?ROGRAMM expressis. verbls niederschrieb,
dass "alle innen- und aussenpolltlschen Anstrengungen .

in erster Linie ... der friedlichen Wlederverelnlgung mlt
Mifteldeutschland und -den ostdeutschen Gebieten in elnem

: Deutschen Reloh mit frelheltllcher Ordnung" zZu dlenen habe.

Die Reohtfertlgung fur eine solche Polltlk 1eztet unsere Pam+ ‘n;!

aus folgenden Feststellungen her: A -

S a) dass .das Grundgesetz der Bundesrepubllk Deutsohland in

seiner Praambel die Verpfllchtung der Deutschen zZur ”1eder~\ 5 
herstellung ihrer staatllchen Elnhelt durch den Satz aus~iv' o



b)

c)

. d)

driicklich festlegt,"das gesamte deutsche Volk bleibt aufge-
fordert, in freier Selbstbestimmung die Linheit und Freiheit
Deutschlands zu vollenden"-

dass die Preiheit aller Deutschen nur in der Einheit des
Vaterlandes méglich seij

dass, den Erfahrungen aus den vergangenen 17 Jahren der
deutschen Teilung entsprechend, das Fortdauern’dér Spaitung
Deutschlands und Berlins eine permanente Bedrohung des Welt-
friedens'darstelle; | ‘

dass der Artikel I der Charta der Vereinten Nationen jedem'f‘
Volke, also auch dem deutschen, den Grundsatz der gleichen
Rechte und der Selbstbestimmung verblirgt, und dass damit

der Anspruch des deutschen Volkes auf seine. staatliche Ein- ?'

heit auch 1nternationa1 sanktioniert 1st*

dass sich schliesslich der Rechtsanspruch des deutschen
Volkes auf Wiedervereinigung eus zahlreichen Dokumenten und ‘
Erklarungen der Siegermichte direkt oder indirekt ergibt,

So -aus dem Abkommen der Drei Michte vom 14, November 1944
liber den Kontrollmechanismus 1n Deutschland,

- aus der Erklarung der Drei Michte in Jalta vom 11 Februar

1945 iber die Besetzung und Kontrolle Deutsohlands,

',A

aus den Vier Deklarationen der Vier Michte bezugllch Deutsch« -

lands vom 5. Juni 1945,

‘aus dem Abschnitt III des Potsdamer Abkommens vom 2. August

1945, sowie aus zahlreichen Erklérungen dieser Méchte, die
in den folgenden Jahren einzeln oder gemeinsam zur deutschen

Prage und zu dem Recht des deutschen Volkes auf seine natiogalei

Einheit abgegeben worden sind.

ee PN Ty 0 T




2.) Wir Preien Demokraten haben bisher die Pri eng der
Wlederverelnlgungspolltlk gegeniiber anderen politischen

iberlegungen nicht nur durch solche Fakten gerecht-

fertigt gefunden, sondern waren der Auffassung, dass die =
Wiederherstellung der deutschen Einheit auch heute noch V f%
unter den sehr schwierigen. aussenpolltlschen Bedingungen N
durchaus realisierbar ist,

Die wesentlichsten Ansatzpunkte fiir eine. solche Politik
bieten nach Auffgssung der FDP '

die in Artikel 2 des Deutschland-Vertrages vom 23,0ktober’
1954 fes%gelegte Verantwortlichkeit der Westmichte in
Bozug "auf Deutschland als Ganzes cinschliesslich der
Wiedervereinigung Deutschlands und einer friedensverirag-
lichen Regelung",

/

die wiederholt erklirte Bereitschaft der Sowjetregierung, AR
"jederzeit an Verhandlungen zur Vorbereitung eines Friedens- =
vertrages mit Deutschland teilzunehmen® (Note der Re-

gierung der UdSSR an die drei Westmichte vom 27.November

1958) | |

und die Tatsache, dass weder die Westmichte noch die
Sowjetunion jemals dem deutschen Volke das Recht auf
Wiederherstellung seiner staatlichen Einheit abgesprochen -
haben, .

Die FDP hat dazu wiederholt festgestellt, dass mah auf
dem Wege der Verhandlungen ilber einen deutschen Friedens-
" vertrag das deutsche Problem losen kann, Das hat zur Vor-
augsetzung, dass die Vier Michte in Verhandlungen iiber
den militdrischen und politischen Status des zukilnftig:..
Gesamtdeutschland eintreten und

a) unter Beteiligung der staatlichen Organe in beiden
getrennten Teilen Deutschlands einen gerechten Friedens-
vertrag fir Gesamtdeutschland erarbeiten;

- 68 -




v a

v

die Vertreter aus beiden Tellen Deutschlands auf-

‘fordern, Verelnbarungen uber Massnahmen zZu treffen,

‘,dle in’ deutscher Zustandlgkelt llegen und der .

'>Europa sind und deren geographlsche StoBrlohtung eine I

Wlederherstellung der staatllchen Elnhelt dlenen
(Auftragsverhandlungen) . .

das Wiedervereihigte DeutSohlaﬁd’aﬁf Jjegliche Teil-
nahme an Mllltarbun&nlssen ver21chtet dle Bestand-‘
‘telle ¢ines Systems von Blocken und Gegenblocken in.

bundnispolltlsche Option entweder zugunsten des -
Westens oder des Ostens bedingt; ’

~

<
L
.

Lo




d) das Wledervereinlvte Doutschland stattdessen sich beret%

,erklart, auf gleich%erechtlgter Grundlage Vertragspar*Vﬁﬁ'

'J'elnes Bundn¢ssystems zu werden, ‘dessen Ziel die Festl

“der gesaﬂteuropalscben Slcherhelt ist und dem neben :-
,:anderen Staaten zumindest die USA, dle UdSSR, England und-

Frankrelch angehoren (Eurcpalsches Slcherheitesystem)

- und | )

v

Qe)'slch schl 1essllc das w1edervere1n1gte Deutschland zur

- Elnschrankung selner Rustung SOWOhl qualltativ als aucM w0
,@quantltatlv und zur Einbezlehung 1n elne atomwaffenfrelpg

Zone verpfl 1chtet¢ S "‘n o

‘Diese vcn unserer Partel im Janp&r 1959 nledergelegten und

spiter als,"Grundrlsse eines Frledunsvertrages" veroffentnﬂ

. lichten Leltvorstellungen der FDP fur die: "L@Sung der

"deutschen Frage im Rahmeén einer dauerhaften Slcherhelts-tf'

ordnung in Europa" sind. ‘bis zum heutlgen Tage in ihren Giﬂﬂd's

zligen das Fundament der Duutschlandpolltlk der Preien DemouA

ﬂ,kraten geblleben. Die fanden ihren Niederschlag in dem

"Aufruf der Frelen Demokratlschen Partei zur Bundestagswahl

1961" ebenso wie in den aussenpolltlschen Passagen &es Koa]**“
tlonsabkommens zw1schen der ODU/CSU und den Freien’ Demokratea
vom 20, Oktober 1961, Sie 1mpllzleren ‘auch heute noch die
fMogllchkelt, in absehbarer Zelt ga kurzfrlstlg, mit Zu-- # ,
‘stimmung der Sowgetunlon und ‘der drei Westméchte zur quulm;'” fVT
R”‘dlerung des Kommunlsmus 1n der ‘DDR und Ausdehnung ‘des Kapl—,,. f ‘
 talismus bis mlndestens an die’ Ode -Nelsse—Llnie zu kommen,ffﬁ’
die Mllltarblocke in. Buropa beseltlgen ' ' ' | :

'”fmllltarlsoh neutrallslertes Gesamtdeutschland schaffeﬁu-uﬁ

‘also elnenvollstandlgen polltlschen, mllltarlschen uﬂd auch -
ertschaftllchen Umbruch der gesamten Waltpolitlk am; Vefhund'y
1ungstlsch errelohen zu, konnen,‘ ’

A

i1
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III. Dle Entw1cklun aer 1nt(rnatlonﬁ1un Labe selt dem Deutscyla di'f'ah

Dlan der IDE . ;m Janu?r 1»59  v;  w;,;va : l_‘,_"“;, ;

'«¢ch mochte dlc “rage ofien 1aosen) ob es in den vergangenen
:Jahren Jemals dle Moglldh*elt gegeben hat, ein’ solches: Provramm
am Verhanélun stlsch Vul Vier Machue Zw reallsleren und dle
’”1aaerv““e1n1gung Min glrrm Zug“ hnrbcizufuhren oder doch
wenlwstbqo in zoztllvw Lvnau festvelegten, iiberschaubaren

Etappen. Dic¢ Vcrmutugg 1izgt allerdlngs nahe, dass wenn es - e
. in den Vwrﬁ&ﬁﬁbnﬁn Jahron ‘@¢ine.Chance Tir dle VerW1rkllchung /z¢7=

EN

~]25Ve1nes solchen Max1malpro amms gegpben haben sollte, der Zelbw
punktrauflgnden Pall yor dem Elntrltt ‘der beiden Teile Deuts:

—

‘lénds’ in die Mllltarb¢oc?e und vor. der Tatalintegratlon der sff:ff

,Bun&esrebubllk und,der DDR .in die, westllchen und ostllchen 71
gz‘ertschaftsgemblnsoh&ften gelegen h ben nuss., Auch nach 1955

hat zwar dle Sowgetunlon wicderholt 1hr Interesse an Verhand-1
lungen uber Jeutsehland big 1n dlese Taae hlneln zum - Ausdruck
ﬂ«fgebrucht douh glbt 8 ke ne Anhaltspunkte dafiir, dass sie" dab’
**fuen 1edervere1n1gungsvorst67lungen der PDP entgegenzukomm@ﬁ
,bcreit gewesen Ware. ' IR a A

4 - - Sy

’Abdr se lbsu; Nean mgn sich dlese Auffassung nlcht zZu- eigen

"elnkommen mit der UdSSR iber eine Wiaderherstellung Gesamtm},
>d€1tSchlaﬂds.l Freihéit auf der erwahnten Basis mdglich und -
‘[Mlso der'“DPwDeutschlandpLan reallstisch guwesen/}éi S0 kann

man doch Wth dl Augen n1oht vor der Tatsache verschllesseny‘;

dass in. den 3u1tdam versfvjchenen drel Jahren eine Verstandlﬁmw.»

~;dur Vier Michte- uber di eses Problem noch unverglelchlléhv

schw1erigcr bbworden 1st, als sie ohnehin schon immer war. Denn .

diese Jahrb standen ja 11cht etwa im Zelchen\31ner allmahllcaen
Wluderann&ﬂ rung der gebronnten Tblle, ja nlcht einmal’

kfmachen und benaupten sollt ' dass auch im ‘Jzhre 1959 eln,Uberm .

. wcnlgstcns elncs Stlll%twndés der zentrlfugalen ‘Entwic? lunﬂ dn L
' gDuutsohldnd, sondern ganz offen81chtlich unﬁér dem Vorzeichen "
“:1ner 1mmer SChnGllean hnffremdung und lmmer hoffnmngsloSLrgn :



Spaltung zwischen der Bundesrepublik und der sowjetischen

Begatzungszone.

1,)

2.)

| 3.)

Seit 1959 ist die politische, wirtschaftliche und militérische
Integration der Bundesrepublik in West-Europa und die At--

lantische Gemelnschaft ziiglg vorangeschritten. Das gleiche

gily fir die Zonb im Hinblick auf den Warschauer Pakt und
die os* euxovalscne Wlftschaftsgemelnschaft (Comecon). Beide

deutschen TeiZsgtaaten sind heute nicht mehr aug ihrem je~

weiligen Integrationsbereich herauszultsen, ohne sich selbst

und die mit ihnen verbtundenen Léander in unﬁbersehbare
Schwierigkeiten zu bringen, V

Zugleich steht in der Sowjetzone die Liquidierung der letz—
ten Reste nichtkommunistischer Wirtschaftsformen vor ihrenm
Abschluss. Auf dem Gebiete der Landwirtschaft ist die Pri-
vatwirtschaft bis auf geringfligige Reste inzwischen be-

seitigt. Hier ist man zur Zeit dabei, eine "hohere Stufe"
der Kollcktivierung zu‘erkllmmen, bei der die Relikte der

'in den Kolcheosen der 1., Stufe noch geduldeten individuellen

Hauswirtschaft beseitigt:werden sollen. Die endgiiltige Ver-

‘staavlichung des Handwerkes ist nahezu erreicht, Mit der

weiteren Stalinisierung des Justizapparates, der Schul-,
Kultur- und Jgendpolitik ist der Unterschied zu den poli-

 tischen Formen der Bundesrepublik in den letzten Jahren noch

wesentlich krasser geworden, ja er ist z.T. heute schon

vvvvv

grosser als der zwischen Westdeutschland und Sowaetrussland,
vom konmunlstlschen Polen ganz zu schweigen,

Die menschlichen Verbindungen zwischen der Bundesrepublik
und der Zone sind seit dem 13, August 1961 nahegu vollig
den Zwangsmassnahmen des Zonenstaates erlegen. Die evange-
lische Kirche lebt in der Trennung, der Besucherverkehr von
der Zone nach dem Westen wurde v8llig eingestellt, nachdem
das Regime nur noch Funktion#ren eine Ausreiseerlaubnis
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5.)

aus der DDR crteilt, Die Kontakte mit Westdeutschland
werden mittlerweile auch optisch und akustisch dadurch
weitgehend unmdglich gemacht, dass die Bewohner der Zone
verpflichtet werden, kiinftig keine westdeutschen Rundfur’
und Pernsehsendungen mehr einzustellen., In Berlin ist es

den Bewohnern des freien Teiles der Stadt seit dem 13.August
verboten, ihre Angehtrigen in Ost-Berlin oder in der Zone

" zu besuchen, und erst in letzter Zeit haben dle Zonenbe-

htrden neue Verfligungen herausgegeben, durch die es auch
den Bewohnern der Bundesrepublik immer schwerer gemacht |
werden soll, ihre Verwandten und Freunde jenseits von
Mauer und Zonengrenze zu besuchen,

Mit der Errichtung der Mauer am 13%. August hat zudem auc..
Berlin scine Funktion als letzte Klammer zwischen den
beiden deutschen Teilen verloren, Der Ostsektor wurde,

nachdem er de facto schon seit Jahren zur Zone gehérte,
nun - auch noch "de jure" von der DDR annektiert., Der Vier-
michtestatus Berlins existiert nicht mehr und Zonen- wie
Scktorengrenzen wurden von dem Zonenregime ganz offiziell
zur Staatsgrenze der DDR erklért, '

In logischer Konsequenz dieser von der Sowjetunion nach-
driicklich gefdrderten Disjunktionspolitik in\Deutschland')
hat die Regierung der UASSR in neuerer Zeit auch keinen
Zweifel mehr daran gelassen, dass sie’eine Wiedervereini-
gungspolitik nicht nur nach den Vorstellungen der Bundes-~
regierung, sondern auch nach denen der Freien Demokraten
in keiner Weise fiir akzeptébel h#lt, Blieb in der Moskauer
Note vom 27, November 1958 noch offen, ob man den Begriff
"Fricdensvertrag mit Deutschland” nicht auch als einen
Friedensvertrag mit einem'wiedervereinigten‘Deutschland
interpretieren koénne, so lédsst Chruschtschow seit etwa e
Jahre keinen Zweifel dariiber, " dass man bel dem Abschlus:
¢ines Friedensvertrages von der Realitst, d.h. von der |
objektiven Tatsache des Bestehens zweier deutschen Staat.
ausg@h 1 muss { Chruschtschow-Rede zur Deutschlandfrégf

- 1] -
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Moskau, am 8. September 1961). Mit diesen Staaten musse denn
auch ein Priedensvertrag gesohlossen werden, - und es wire ein
grosser Beitrag zur Festlgung des Priedens, so fuhrt Chruscht-
schow damals fort, wenn, alle Staatern sowohl mit der Bundes-
republik Deutschland als auch mit der DDR die diplomatischen
Beziehungen aufnehmen wiirden, "um de facto und de jure das
reale Bestehen der zwel deutschen Staaten zu fixieren". Der
sowjetische Chefdeleglerte bei den Vereinten Nationen, Sorin,
hat iibrigens am 15, November 1961 in der Abrﬁstungsdebatte des
Politischen Ausschusses der UN-Vollversammlung noch einmal be=-
stdtigt, dass die Sowjetunion den Frieden mit Deutschland
durch den Abschluss eines Priedensvertrages mit den "beiden
Deutschlands" (DPA 177 al v. 15.11.1961) herzustellen trachte. .
Die Sowjetunion, das ist ecine bittere Tatsache, ist heute
weniger denn je bereit, den Satellitenstaat DDR den "west-

- lichen Kapitalisten" zu opferx.

Die Deutschlandsvorstellungen der FDP vor dem Hintergrund der
dlingsten internationalen Entwicklung '

Die politischen Realitéten des Jahres 1961 zwingen mithin zu

folgenden Peststellungent

Es ist nahezu ausgeschlossen, dass

1. heute, morgen oder in abschbarer Zukunft die Sowjetregierung
~der Erarbeltung eines Friedensvertrages fir ein wiederver—
einigtes Deutschland zustimmen wird;

2, dass die Sowjetregierung. die von der FDP vorgeéchlagenen

- huftragsverhandlungen der staatlichen Organe aus beiden |
Teilen Deutschlands akzeptiert, insbegondere dann, wenn die’
Bundesregierung nicht zuvér ausdriicklich die Zweistdatlich-
keit Deutschlands anerkénnt.hat; und dass bei der augen- -
blicklichen Lage in Ueutschland solche Verhandlungen auch

nur_zu demigeringsten Erfolg fithren kdnnten;

-.12\...




3+ dass in der gegenwértigen Phase der Weltpolitik der Westen
" den Austritt des westlichen Deutschland ‘aus NATO oder WEU hin-
nehmen konnte, um ein- nicht blockgebundenes, also milit#drisch
neutralisiertes Gesamtdeutschland dafiir einzutauschen;

4, dass angesichts der intcrnationalen Lage in absehbarer Zeit L
' die Aufldsung der gegenwirtigen Militirblscke und die Bildung
eines Europdischen Sicherheitssystems mdglich wire, das ja nach -
‘der durchaus richtigen Auffassung der FDP geﬁissermaesen der
Schliissel Uberhaupt fiir die Wiedervéreinigung ists

5. dass Rilstungsbegrenzungen im deutschen und mitteleuropéischen

- Raum von den Dcutschen verhindert werden koénnten, wenn sie von
den Grossméchten fiir lebensnotwendig erkannt und night mit -
irgendwelchen konkreten Massnshmen zurfWiederherstellung der
Einheit verbunden wiirden; | '

6. dass vor allem dle Sowjetunion zum gegenwartlgen Zeitpunkt
. bereit sein konnte, seine politischen, militédrischen und wirt-
schaftlichen Machtpositionen in der DDR zugunsten eines wieder-
vereinigten, héchstens milit#risch neutralen Deutsehland zu
opfern, angesichts der Tatsache, dass eine‘Liquidierung des
kommunistischen Systems in der DDR die Stabilitdt im Machtge=- .
fiige des Ostblocks mit Sicherheit gef#hrden und damit die j{
Lebensinteressen der Sowjetunion ernsthaft bedrohen wiirde. e

V.Wiedervereinigungspolitik nach eltem Muster oder Politik der Ver-

klammerung Deutschlands?

Geht man von diesen Prémissen aus - und men kann wohl kaum umhin,
sie zumindest nicht als abweglg zu bezecichnen - so stellt sich
natirlich die Frage, ob eine Politik der deutschen Wiederver-
einigung heute oder in absechbarer Zukunft Uberhaupt noch msglich
ist, Diese Frage ist so, wie sie gestellt wurde, freilich nicht
zu~beantworten. Denn es ist zunidchst notwendig, den Begriff einer

“Wiedervereinigungspolitik"_selbst zu kléren, 13




Wir Freien Demokraten haben, wie wohl mehr oder minder alle
Deutschen,m.E. bisher diesen Begriff viel zu eng gefasst, Wieder-
vercinigungspolitik bedeutete bisher fiir die Deutschen und ihre
Politiker entweder Deutschlandkonferenzen, vertragliche Abmachungen
der Vier Michte iiber Deutschland, Friedensvertrag mit Deutschland
oder auch Forderung nach freien Wahlen, Demonstrationen flir die
deutsche Einheit und Kuratoriumsaktionen wie "Dein P#ckchen nach
driiben" oder Illuminationen am "Tag der deutschen Einhéit".

Wie immer man iiber Wert oder Unwert einer solchen "Wiedervereini-
gungspolitik" denken mag, spdtestens nach dem 13, August sollten
unserem. Volke eigentlich Zweifel gekommen sein, ob diese Methoden
uns der deutschen Einheit jemals einen Schritt néher bringen werden.
Es spricht darum sehr viel dafiir, dass unsere Wiedervereinigungs-
politik kiinftig einen neuen Inhalt bekommen muss, um ilberhaupt
einmal wirksam werden zu kotnnen, was sie Ja bisher - wie man sieht -
keinesfalls gewesen ist, :

1. Worauf aber kommt es jetzt dabei an? Auf neue Konferenzen der
Vier Mdchte iiber die deutsche Wiedervereinigung, bel denen nach
Lage der Dinge'doch keine Resultate zu erwarten sind? Oder auf
eine Politik des Westens, dieAes,erméglicht, die zentrifugalen
Iendenzen in Deutschland abzustoppen und die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass es, wenn die deutsche Frage spﬁter ein-
mel endgliltig geldst werden kann, dann Uberhaupt noch etwas zu
vereinigen gibt? ' ‘

cg Es kann wohl kein Zweifel bestehen, dass das letztere Ziel auf
jeden Fall auch dann ernsthaft ins Auge gefasst werden muss,
‘wenn man die Hoffnung hegt, auf dem alten, gewissermassen
"konservativen® Wég zur deutschen Einheit auch jJetzt noch einige
Fortschritte machen zu kdnnen,

Denn man muss auf jeden Fall von der Moglichkeit ausgehen, dass
die Wiedervereinigung auf absehbare Zeit nicht in einem Zug ode»

in genau festgelegten kurzfristigen Phasen zu_bewerkstelligen
ist, sondern vielmehr nur in zahlreichen, sich Uber lange Zeit-
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spannen erstreckende Etappen mit dem konkreten und kurz-
fristigen giei einer Wiederannsherung der beiden deutschen
Teile erreicht werden kann.

Dieser léngwierige und sicherlich auch milhsame Prozess setzt
aber eine Normalisierung derlgolitischgn Verhﬁltniase in der
DDR unabdingbar voraus, d.h,zder in den anderen Staaten des
Ostblocks mehr oder minder weit fortgeschrittene Entstali-
nisierungsprozess muss nunmehr auch auf die Zone ibergreifen
und dort zu einer Liberaliaiérung des politischen Lebens
fiihren. ‘

Das bedeutet, dass wir unsere Maximalprogramme fiir die deuteole
Einheit nunmehr unversziiglich durch Minimalprogramme ergénzen
miissen, die es uns ermdglichen, schon jetzt etwas fiir das
grosse nstionale Ziel praktisch zu tun, ohne dabei von vorn-
hereim auf den hartnéckigen Widerstand aller vier Michte zu

stossen. Heiggt das Fernziel nach wie vor die deutsche Wieder-

vereini in Freiheit 0 lautet d thgiel: Entst 1 -
nisierung Mitteldeutschlands und Wiedervegglgggngggg,"_g

‘beiden deutgchen Teile,

Wie aber kbmmt man diesem Nahziel nidher?

~

Wir milssen zweifellos davon ausgehen,; dass eine Milderung4des
politischen Systems in der Zone nur dann moglich sein wird,
wenn die Sowjetunion nicht befiirchten muss, dass eine Libe-

‘ralisierung Mitteléeutschlands zu einem neuen 17. Juni, zum

Ausscheren der Zone aus dem Ostblock und damit Zum Zusammen-
bruch des sowjetischen Imperiums insgesamt fiihrt,

-

&) Will men die Zone entstalinisieren, so muss men also vom
Westen aus zuniichst einmal bestimmte Verpflichtungen ein-
gehen, die elne PFortexistenz der DDR im Ostblock bis zur
endgﬁltigen Losung der deutschen Frag__moglieh maoht. Das
aber bedeutet: :
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aa)

ab)

ac)

ad)

- 15 -

Der Westen muss die 2weistaatlichkeitADeutschlands an-
erkennen und die Souverdnitdt der DDR bis zur Wiederver-
einigung respektierens '

Aufgabe der Bundesrepublik wird es sein, die sogenannte
Hallsteinnboktrin_vor allem gegeniiber Osteuropa zu li-
quidieren und die diplomatischen Beziehungen zumindest

mit den unmittelbaren Nachbarn Deutschlands, FPolen und

der Tschechoslowakei aufzunehmen;

der Westen wird nicht umhin ktnnen, dem "Einfrieren'"
des gegenwirtigen s 0:,-'=.e atus der Bundegsrepubl
zuzustimmen und sich bereit zu erklidren, Westdeutschland
in militérische Inspektionszonen gegebenenfalls auch
schon vor der Losung der deutschen Probleme einzubeziehen;
in diesem Zusammenhang ergibt sich m,E. die zwingende
Notwendigkeit, den von der amerikanischen Regierung in-
zwischen abgélehnten Zweistufen—?lanVdes\gplnischen

Aussenministers Rapacki vom Mdrz d.J, erneut zu priifen,

der die Schaffung einer atomfreien und militérisch ver-
diinnten Zone in Mitteleuropa unter internationaler Kon-
trolle vorsahs

der Westen wird sich verpflichten miissen, die Funktionen
Westberling als eines Propagandazentrums gegen den

~ kommunistischen Block weitgehend abzubauen und diese

~ae)

Stadt zu einem Zentrum internationaler und gesent~
deutscher Institutionen auszubauens '

der Westen muss siohjéchliesslioh zumindest auch ver-
pflichten, die gegenwdrtigen deutschen Ostgrenzen bis
zu einer endgiiltigen vertraglichen Regélung,in elnemnm
deutschen Friedenévertrag offiziell zu respektierang

- 16 -




b) Natlirlich setzen solche weitgéhenden westlichen Zugestiénd-~
nisse enthedmmﬁe dstliche Gegenleistungen voraus, Und zwar:

ba)

bb)

be)
bd)

be)

bf)

Die Abseﬁgggg der Ulbricht-Grugge und ihre Ersetzung
durch die Vertreter der gegen Ulbricht gerichteten

Opposition in der SED;

die Durchfilhrung einer umfassenden Entatalinisgerung
in der Zone auf allen Gebieten der Wirtschaft, der
Justiz und der Kultur;

die Entlassung der Eolgtischen Héftlinge aud den DDR~
Gefdngnissen;

die Beseitigung der Mauer in Berlin und Wiederher-
stellung der Preiziigigkeit in der dautschen Heuptstadt;

eine Garantle der Sowaetunion und dexr DDR fiir die
Freiheit Westberlins und die Verbindungswege zu Lande,
zu Wagser und in der Luft von und nach Berlin, die
Internationalisierung bestimmter Strassen und Elsen=-
bahnlinien in beiden Teilen Deutschlands;

Wiederherstellung des Reiseverkehrs zwischen belden
Teilen Deutschlands, die Inténsivierung der wirtschaft-
lichen und kulturellen Beziehungen gzwischen der DIR
und der Bundesrepublik, |

Beide Seiten missten sich zudem verpflichten, sofort
gesamtdeutsche Kommissionen einzusetzen, deren Aufgabe es

wire, auf‘wirtschaftlichem,'kulturellan und politischen

Gebiete zu einer Zusammenarbeit zwischen Bonn und Ost—Berlin“x 1

zu kommen.

Das

wirksame Entspannung der politischen und militérischen Lage

Ziel aller dieser Massnahmen wdre, eine rasche und
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in Mlttdsuropa und zugleich eine Verklammerung der beiden
deutschen Teilstaaten fiir die vielleicht noch lange wﬁhrende

- Ubergangsperiode bis zu dem Zeitpunkt, an dem eine staat-

1iche‘Zusammenfﬁhrung der beiden Deutschlands mdglich wird,

vI. Fragen, Probleme und Hoffnungen einer neuen Wiedervereinigggg g~
Konzegtion : . '

Wer solchen Gedankengangen nahertreten will,dem atellen sich

zunichst drei entscheidende Fragen:

- ‘  1.)

2.)

" tempordren "Verzichi" auf die Wiedervereinigung auszZu-

Ist eS‘méglich oder wahrscheinlich, dassidia Sowjeta einer

Sind wir. Deutschen liberhaupt berechtigt, auch nur einen

sprechen?

solchen Deutschland~Konzeption zustimmen wilrden?

}j? 3.) Welche Vor- und Nachteile bietet ein solcher Plan dem

deutschen Volk der Bundesrepublik und ihren Verbiundeten?

zu 1) Bs ist in Deutschlend und also auch in unserer Partei
allgemeine Auffassung, dass jede Anerkennqu der Zwei~

“und der in der Praambel des Grundgesetzea niederge-
legten Prinzipien darstelle, Doch ist diese Unverein-
barkeit der Pridambel mit einer De-jure- oder
De-facto-Anerkennung der Zone m.E, nur eine Fiktion.

- Zundchst muss einmal festgehalten werden, dass die L
Viter des Grundgeaetzes in den Jahren 1948/49 selbst- -"é
versténdlich keine Ahnung hatten und habem konnten, H
wie sich das deutsche Problem im Jahre 1962 dar-<

, stellen.w1rd. Vor dreigzehn Jahren erschien eins kur-
fristige Wiedervereinigung durch freie Wahlen genz
allgemein als nicht nur mdglich, sondern sogar als

- 18 =
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hdchst wahrseheihlich, Damals geb es weder eine Mauer

in Berlin noch eine mit Stacheldraht und Todesstreifen /‘;i

versehene Zonengrenze. Der Personen- und Gilterverkehr
floss zwischen beiden Teilen Deutschlands genau so un-
gehindert wie zwischen den einzelnen Besatzungszonen
Westdeutschlands. Und es gab vor allem auch noch keine
deutschen Regierungen, weder in 0st noch in West.

Die Situation hat sich seit der Verabschiedung ées Grund--
gesetzes in Deutschland von Grund euf gewandelt, Gegen- -
wirtig bestehen auf. deutschem Boden tatsdichlich zwei
Regierungen und zwei v6llig unterschiedliche politische -
Systeme, wobei es zunichst v6llig unerheblich ist, ob

das Zonenregime gegen die Mehrheit der Bevdlkerung
regiert oder nicht.

Entscheidender ist es jedoch, nach dem wirklichen Sinm
dieses Satzes in der PrZambel zu fragen, dass das
hgesamte deutsche Volk ,.. aufgefordert (bleibt), in ,
freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutsch-
lands zu vollenden". Hier steht ndmlich nichts dariiber, ‘
auf welchem Wege und in welchem Zeitraum diese Einheit
und PFreiheit Deutschlands vollendet werden soll. Der
Satz besagt doch nur, dass die Deutschen nicht auf die
Wiedervereinigung in Frieden und Freiheit verszichten
dirfen,ganz gleich, wann und unter weléhen besonderen
Umstdnden diege Wiedervereinigung zustande kommt,

In der gegenwiirtigen Entwicklung der deutschen und
internationalen Politik aber ist es falsch, die Aner-
kennung eines zweiten Deutschlands mit einem Verzicht
auf Wiedervereinigung gleichzusetzen, Denn diese Aner-
kennung soll ja nach nicht erfolgen trotz der Ver—
pflichtung zur Wiederherstellung der deutschen Einheit,
sondern im Gggenﬁeil um eine Wiedervereinigung,wenn

- 19 -
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auch zu einem vielleicht noch fernen Zeitpunkt, iiber-
haupt mdglich zu machen. ’

Man kénnte sogar sagen: Wenn es feststeht, dass Fort-
schritte auf dem Wege zu einer Wiedervegeinigggg gegem--
wirtig n u r iiber die Anerkennung der Zweistaatlich-
keit Deutschlands moglich sind, so verpflichtet uns der
Auftreg des Grundgesetzes als Deutsche dazg, diesen Weg
zu gehen, Ein Bruch derVVerfassﬁng>w§re mithin dann ge-
geben, wenn man nicht alle sich bietenden Chancen zu
einer Wiederanndherung der beiden deutschen Teile und
damit zur Schaffung einer realen Ausgengesituation fir
~die Wiedervereinigung nutzt.

Die FDP hat iibrigens ihre Bereitschaft zu einer De-facto-
Anerkennung der Zweistaatlichkeit peutgphlands bereits
offiziell ausgesprochen, Die im Deutschlandplan unserer
Partei vorgesehenen Aﬁftragéverhandlungen der "staat-
lichen Organe in beiden getrennten Teilen Deutschlends"
setzen konsequenterweise voraus, dass es zwel "Staats-
gebilde" in Deutschland gibt, wie sich denn auch unser
Friedensvertragsentwurf dieser Vokabel bedient.,

Der Einwand, dass die "De-facto-Anerkemnung" ja nur
deshaldb erfolgt sei, weil nur so die beiden deutschen
Teilstaaten an den Berétungen iiber die Wiedervereinigung
beteiligt werden konnen, und dass es sich hier um eine
De-facto-inerkennung lediglich mit dem Ziel zur Liqui-
dierung der Zweistaatlichkeit handele, rechtfertigt _
natiirlich auch jenen anderen Weg, der die "Zweistaatlich.-
keit" zur Voraussetzung einer Annsherung der beiden
deutschen "Staatsgebilde" und damit auch zur Wieder-
vereinigung Deutschiands:madht, '

- 20 -




zu 2)

. selbstversténdlich gegenwdrtig niemand eine verbindliche
‘Antwort geben, Immerhin diirfte ein solches Projakt fir

Bliebe noch, darauf hinzuweisen, dass die SoWjetunion

niemals ihre Porderung nach inerkennung der Zweistaat-

lichkeit Deutschlands mit dem Postulat nach einem Wieder-
vereinigungsverzich:t des deutschen Volkes verkniipft hat,
Das Gegenteil ist vielmehr der Fall, Moskau hat diese

Anerkennung zur Voraugsetzung fir die Wiedeg&ggg&gl;ggg
der deutschen Elnbelt gemacht, :

Auf die Frage, ob man die Sowjetunion fr ein solches
Konzept gewinnen xtnnte, das auf der Basis gegenseitiger
Konzessionen zu einer Zwischenphase der Wiederverklammerung
der beiden deutschen Teilsteaten fithren kbnnte, kann

die Sowjets auf jeden Fall leichter zu schlucken sein als
die bisherigen Forderungen der Westmiichte und der Bundes~ -
republik nach einer freiheitlich demokratischen Wieder—
vereinigung Deutschiands zu diesem Zeitpunkt, die ja

nicht mehr und nicht weniger als eine totale Eapltulation
Moskaus in der Deggsdhlandfrage voraussétzt, '

Der vorgenannte ﬁggmggngggglgggerung_fﬁhrt auf jeden Fall
zu keinem Gesichtsverlust der UdSSR, Er zwingt den Kreml

‘nicht, in dieser Phase der internationalen Entwicklung

Mitteldeutschland dem "Kapitalismus" zu opfern, sondern
bringt ihm sogar die seit langem so hartnidckig angestrebte
vorliufige Anerkenn&ng des gegenwirtigen Besitgstandes
durch den Westem. Die Gefahr eines Konflikts um Deutsch- .
land und Berlin zwischen Ost und West wird auf ein Minimum
reduziert, das Wettriisten wesentlich verlengsamt, so dass
der Kreml sich weitaus stirker als bisher dem wirtschaft- -
lichen Aufbau und Ausbau in seinem Lande widmem kann, der
andererseits mi% einiger Wahrscheinlichkeit zu'einer
weiteren Milderung des ;nnenpo¢1mlschen Klimas in der
Sowjetunion fithren wird.
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Die Vorteile einer solchen westlichen Deutschlandpolitik
gegeniiber der. bisherigen liegen fiir den Kreml auf der .
Hand, und darum ist es such keineswegs sicher, dass
jener im OBSERVER am 25. November 1961 verdffentlichte

‘ SOwjetische Deutschland- und Berlin-Plan nur ein Ver-
suchsballon ohne ernstere Absichten gewesen ist. Die
Hauptpunkte dleses Planes warens

a) Abschluss eines Frledensvertrages mit der Sowjet~

' zonenrepublik und der Bundesrepublik, Verzicht auf
weitere sowjetische Reparationsforderungen, Beide
deutschen Staaten sollen Mitglied der UNO werden.

b) Beendigung des Viermichtestatus in Berlin und Aner-
kennung der Teilung der Stadt. West-Berlin soll jedoch
als ein Teil der Bﬁndesrepublik anerkannt werden,
mit "territorialen Verdnderungen hinsichtlich eines
westlichen Korridors nach Berlin" und von den vier
Grossméchten garantierten freien Zugengsrechten.

¢c) Beseitigung der Berliner Mauer und Wiederherstellung
bezw., Verbesserung der Verbindungen zwischen der
Sowjetzonenrepublik und der Bundesrepublik,

d) Verbesserung der Lebensverhéltnisse in der Sowjet-
zonenrepublik, Das Ulbricht-Regime so0ll durch eine
"annehmbare™ Regierung ersetzt werden, Als Naahfolger
Ulbrichts wird General Stoph genannt. (Nach dpa 40
al v. 25.2,1962 1244)

Solche und #hnliche Gedanken horte man in den letzten
Monaten wiederholt aus sowjetischen Kreisen. Natﬁr~
lich konnen erst ernsthafte Verhandlungen ﬁber -diese
Fragen kléren, wie weit Moskau tatsédchlich zu einer
solchen oder #hnlichen Modifizierung seiner Berlin-
und Deutschlandpolitik bereit ist,
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"zu‘3) BEs scheint so, dass bei einer Einigung von Ost. und

West ilber die vorerwihnte Verklammerunglder beiden
deutschen Teilstaaten die Vorteile fiir den Westen und
speziell fiir das deutsche Volk nicht weniger gross sein
worden als. die fir die Sowjets. |

Die Vorfeile fir &en Westen,ganz allgemein sind:

Die Bundesrepublik bleibt in allen politischen, mili-
térischen und wirtschaftlichen Gemeinschaften des
Westens, die Integration Westeuropas kann ohne Stdrungen
fortgesetzt, die ﬁilitﬁriscbe Sicherheit des Westens
braucht nicht in Frage gestellt zu werden, -

Durch die Verminderung der Kriegsgefahr in Europa
konnen auch die freien Volker ihre Riis tungsanstrengungen
redugieren, ihren wirtschaftlichen Aufstieg beschleuni-
gen und ihre Uberlegenheit iiber das kommunistische

- System noch sichtbarer unterstreichen, Die besorgten

Reaktionen des Ostblocks auf die Entwicklung der EWG
in jﬁngster‘Zeit zeigen, wie wichtig es fiir den Westen
ist, Zeit fiir den weiteren Aus- und Aufbau seiner wirt-
schaftlichen und politischen Macht .zu gewinhen.-

Das Beriinr?roblem‘wird.wésantlich entschérft, .ine

fiir beide Seiten akzeptable InterimslSsung bis zur
Wiedefvereinigung moglich und damit aueh'die,Funktion
‘dieser Stadt ale Hebel fiir sowjetische Pressionen gegen-’
iiber dem Westen weitgehend beseitigt. |

Die Vorteile fiir die Bundesre ublikAsind:

Das Misstrauen des Westeng gegen die Deutschen ver-
schwindet, im Westen wirdvden Rapallo=-Komplexen, im
Osten der /ngst vor dem deutschen "Revisionismus® der
Boden entzogen. Die deutsche Innenpolitik und auch wir
~ Preien Demokraten werden nicht mehr hin- und hergerissen
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zwischen unserem Verlangen, die Wiedervereinigung
Deutschlands zu ermdglichen und zugleich unseren Vere
pflichtungen als Verbiindete des Westens getreulich
nachzukommen, Die bisherige Unvereinbarkeit von West-
integration und Wiedervereinigungspolitik verschwindet.
Die Politik der Verklammerung Deutschlands steht nicht
wie unsere bisherige Wiedervereinigungspolitik in unlés-
barem Widerspruch zur NATO oder zur EWG, sie kann viel-
mehr harmonisch miteinander verbunden werden,

Diese Politik fiihrt auf lange Sibhﬁ naturgemﬁss auch za
einer innenpolitischen Entspannung in Westdeutschland
und zu der Beseitigung der Kluft zwischen den leiden~
schaftlichen Verfechtern einer Wiedervereinigungspolitik
jetzt und heute und Jjenen politischen Kr#ften, die eine
Losung der deutschen Frage im gegenwirtigen Zeitpunkt -
-aus mannigfaltigen Griinden fiir unmﬁglich'halten. Einer "§
echten gemeinsamen Deutschlandpolitik aller demokra- o
tischen Parteien in der Bundesrepublik stinde dann nichts - °
mehr im Wege, ‘

Die Vorteile fiir die deutsche Nation:

Zun ersten Male nach 17 Jahren wiirden, obwohl die Wieder-
herstellung der staatlichen Einheit noch auf sich warten
ldsst, fiir alle Deutschen sichtbare und spiirbare Ver-
besserungen des Lebens im geteilten Deutschland wirksam
Das gesamtdeutsche Bewusstsein erfiihre mit Sicherheit
eine enorme Stirkung, die psychischen, materiellen und
politischen Belastungen, die die Teilung Deutschlands
vornehmlich fiir die Bewohner der Zone mit sich brachte,
werden wesentlich redualert die ”innere Wiedervereini-
gung" kann, wenn auch unter gewissen durch die politische
Lage sich’ergebenden Eingchrénkungen unverziiglich be- »
ginnen. Bin realistisches Fundement fiir die staatliche o
Einigung wird gebaut. Die deutsche Wiedervereinigung o
ist kein Traum, keine Illusion, keine Piktion mehr,
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sondern wird fiir alle Menschen diesseits und jenseits
der Zonengrenze zu einer wenn auch Klugheit, Geduid
und Zuruckhaltung erfordernden Realitdt des taglichen

Lebensﬂ

Die Nachteilg einer soldhen Politik fir den Yesten ins-
gesant sind demgegenﬁber relativxgeringfﬁgig,

‘Sie treffen vor allem die Bunﬁesrepublik Deutschland -~
und liegen darin, dass ' i{

a) ihr seit 194% erhobener Anspruch auf alleinige staat-
liche Reprédsentation Deutschlands hinfdllig wird; ‘

b) dass damit voraussichtlich auch in allen Hauptstéddten
der Welt bis zur Wiedervereinigung zwel deutsche'
diplomatische Vertretungen zu finden sein werden und o
die DDR eine wesentliche internationale Aufwertung | _—
erfahrt; T - ‘ - o e

¢) dess sich die Bundesregierung ¢iniger angebiicher
" oder tatsdchlicher Druckmittel geggnﬁber den Vier
Michten begibt, um sieVZu‘Verhandlungén_und Verein-
barungen iiber d;e deutsche Wiedervereinigung;zu
zwingensy

d) dass es also letzten Endes von den Deutschen hiiber. t;,'~%f§¥

drilben  selbss abhéingt, ob die staatliche - -
Einheit eines Tages wiederhergestellt werden kann oder :
nicht. )

" VII, Konsegﬁenzen und Schlussbemerkung

Es steht ausger jeder Frage, dass die FDP, auch wenn sie ﬁf"

Gedankenginge akzeptieren wiirde, jefzt niéht auf einmal das

Steuer in der Deutschlgg“golltik herumrelssen und mit einem

neuen Wlederverelnlgqu"glgp (oder "Verklammerungsplan") an.
 die Offentllchkelt treten kann,
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'Sie kann es nicht, weil die deutsche Bffentliochkeit bislang
nur in sehr geringem MaBe auf solche Gedanken vorbereitet ist.
Heute, im Sommer 1962, wiirden ihr wahrscheinlich noch viele
ihrer Wdhler fortlaufen, wenn die Partei versuchen wollte,
ihnen die seit 17 Jahren bestehende Hoffnung zu nebmen, dass.
durch die Siegermachte des Zweiten Weltkrieges in ilberschau-
barer Prist die Einheit Deutschlands wiederhergestellt werden
kdnnte. Das kann allerdings mdglicherweise schon bald anders
sein,

Die FDP kann es desweiteren nicht, weil auch die Mitglieder
unserer Parteil in der Masse durch solche Erwigungen zumindest

ebenso schockiert wiirden wie die breite deutsche 8ffentlichkeit-

Eine so entscheidende Anderung der Deutschlandkonzeption ist,
wenn ilberhaupt, nur mogllch, nachdem die Partei bereits den
Boden fiir solche Gedankengange genugend bereitet hat,

Die Partei kann schliesslich auch deshalb nicht gu diesem
Zeitpunkt mit einem neuen -"Wiedervereinigungsplan" an die
UOffentlichkeit treten, weil sie ale‘Koelitionspartnér natur-
gemdss verpflichtet ist, sich aller auseenpolitischen~oderr'
nationalpolitischen Extratouren zu enthalten und jeweils in,
all diesen Fragen mit ihrem Partner weitgehend abzustimmen,

Es‘empfiehlt'sich also: vorerst bei den in unserem Deutschland~
plan und im Koalitionsabkommen niedergelegten\Postulaten
zur Berlin- und Deutschlandpolitik zu verharren, die ja als

Maximalprogramm noch immer durchaus richtig und zukunftstrachtip_(

sind, in der Hoffnung, dass die CDU/CQU wenigstens diese
Forderung der FDP eines. Tages auch zu den ihren macht. Damit
wire schon viel gewonnen, denn man hitte dann diese Partei in
ihrer Deutschland—Konzeption von ihren noch aus.dem Jahre
1949 stammenden Gedankengéngen ab~ und wenigstens auf den
Btand des Jehres 1959 gebracht. Das aber dlirfte eine solider:
" Basig fir eine gemeinsame Deutschlandpolitik der CDU und FDP
schaffeno
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Vielleicht ist es sogar empfehlenswert, dass der Westem in

der kommenden Zeit sich noch einmal der von uns vorgeschlage-
nen,,gewissermassenv"konservativen* Mittel in der Deutschland-
politik bedient. Denn, wenn auchrwenig dafiir spricht, dass )
kiinftige Vier-Michte-Verhandlungen iber die Wiederherstellung

der deutschen Einheit - genz gleich, mit welchem Konzept sie
gefiihrt werden - erfolgreich verlaufen werden, so bridchte o
ein westlicher Vorstoss in Richtung auf eine neue Deutschland- o
Konferenz dem Westen doch wenigstens einen Zeitgewinn und

wiirde zudem Berlin fiir eine gewisse Zeitspanne noch einmal
entlasten. Freilich darf man nicht verkennen, dass ein

solcher Vorstoss des Westéna schon deshald nicht sehr wahr-
scheinlich ist, weil auf der Tagesordnung einer solchen Vier-
Méchte-Konferenz natiirlich der politische und militérische

Status des zukﬁnftigen Deutschland gur Debatte stehen milsste,
der sowohl flir den Osten als auch flir den Westen offenbar
gegenwartlg nicht diskutabel erscheint.

Wie auch immer man die Chancen neuer Deutschland~Konferenzen
beurteilen mag: Die FDP muss auf jeden Fall unverziglich die-
deutsche Lage noch einmal von Grund auf neu durchdenken und
zunidchst flir sich, zum geeigneten Zeitpunkt dann auch fir die -
Offentlichkeit (nach Abstimmung mit dem Koalitionspariner)

die unvermeidlichen Entscheidungen in der deutschen PFrage
treffen. Dabei besteht allerdings die Gefahr, dass wir auch

bei einer sofortigen tberarbeitung unsepes Deutschland-Kon-
zeptes durch‘Ereignisse iberrumpelt werdén, die sich mﬁglicher~
weise noch in diesem Sommer an den Frontlinien des Kalten
Krieges abspielen, Denn es spricht einiges dafiir, dass noch

in diesem Jahre sowohl von der Sowjetunion als auch von den
.Vereinigtenvstaatan gewisse Initiativen in der deutschen Frage
ergriffen werden, die unter anderem darauf hinzielen, die T
Kontakte zwischen den beiden deutschen Teilstaaten zu inten~
 sivieren und auf diesem Wege eine gewisse Normalisierung der
Lage in Deutschland zu erreichen, Es ist auch nicht ausge- e
schlossen, dass die Sowjetunion noch in einigen Monaten ein~

...‘2,7_..
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den Versuch machen wird, gweiseitige Geégrﬁghe mit Bonn
ilber die deutsche JFrege ‘aufzunehmen, Dabei kbnnte es sein,

dass Moskau zu Konzessionen in Berlin und Deutschland bereit

N ist, wenn die Bundesrepublik die spezifischen Interessen der -

o - UdSSR in Mittelosteuropa respektiert. PFlir diese Pdlle aber |

3 steht weder der Bundesregierung noch der PFreien Demokra~
tischen Partei ein brauchbares Konzept zur Verfﬁgung, sondern
nur allgemeine und gegenwartig‘kaum realisierbare Maximal~
forderungen nach Wiederherstellung der deutschen Einheit.
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